ZALOZENIA METODOLOGICZNE DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

ROZDZIAL 1

REWITALIZACIA:
POJECIE - PRZEDMIOT - CEL - UWARUNKOWANIA

1. DEFINICJE REWITALIZACII

Pojecie rewitalizacji odnosi sie do dziatan prowadzonych na istniejgcych
przestrzeniach zurbanizowanych, co w istotny sposob odrdznia je od pojeé definiujgcych
dziatania skierowane na planowanie i realizowanie nowych zespotdow zabudowy na
dotychczas nie zabudowanych terenach. Do dziatan rewitalizacyjnych zaliczy¢ nalezy
odbudowe zniszczonych, ale niegdy$ zywych obszaréw miejskich (np. centréow starych
miast), mocno zdekapitalizowanych lub nawet utraconych w wyniku dziatarnt wojennych czy
tez powojennych dewastacji i rozbidrek. Trudno je sobie wyobrazi¢, jako trwate pustki
pomiejskie, stad ich odbudowa stuzy zaréwno rewitalizacji tych terendw, jak i catego
miasta. W obszarze pojecia rewitalizacji mieszczg sie rowniez dziatania restrukturyzacji
terendéw poprzemystowych i pomilitarnych. Zakres pojeciowy rewitalizacji jest wiec bardzo
szeroki, a cele zwigzanych z nig dziatan mocno zréznicowane.

Systematyzacje terminologii podjeto m.in. w pracach Instytutu Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej. ,Termin <«odnowa miast» odnosi sie do procesu
przystosowania stanu zagospodarowania miasta do zmiennych potrzeb spotecznosci
miejskich i jednostek, ktore je tworzg. Generalnym celem odnowy miast jest zapewnienie
harmonijnego i wielostronnego rozwoju miasta poprzez adaptacje starych zasobéw do
nowych potrzeb, co zapewnia poprawe warunkow Zycia w miescie, ochrone i zachowanie
tych zasobow, integracje form historycznych i wspdétczesnych oraz wyrdwnanie standarddéw
nowych i starych zasobdw. (...) Jako dziatalnos¢ planistyczna powinna by¢ ona skierowana
na obszar catego miasta oraz sukcesywnie na wybrane obszary miasta, przede wszystkim
jednak na obszary historyczne, XIX-wieczne i z I potowy XX wieku. Odnowa jest procesem
spotecznym, dotyczy architektury miasta, infrastruktury technicznej, zagadniern prawnych,
ekonomicznych, administracyjnych i politycznych oraz powinna by¢ realizowana metoda
bezposrednich konsultacji z mieszkaricami.”

Pojecie ,odnowa miast” jest przy tym ,(...) pojeciem nadrzednym w stosunku do
pojec¢: rehabilitacja, rewaloryzacja, przebudowa, restrukturyzacja, —modernizacja,
rewitalizacja, konserwacja, sanacja, remonty itp."”

Interesujgca jest definicja ekonomiczna rewitalizacji Tadeusza Markowskiego.
Postrzega on problem rewitalizacji w kontekScie procesu marginalizacji terenow
~Wypadajacych” z obszardéw innowacji, wzglednie z proceséow rozwojowych i w ten sposob
pozostajacych ,poza nawiasem” wydarzen. Przy czym nie dotyczy to wytacznie obszaréw
peryferyjnych, ale coraz czesciej terendw potozonych centralnie. Dla Markowskiego
zagadnienie rewitalizacji ma przede wszystkim wymiar ekonomiczny, decydujacy
o powodzeniu lub porazce programdw.

~Podejmujac sie polityki rewitalizacyjnej obszarow problemowych w miastach” -
zauwaza Markowski — ,nalezy sobie zdawac sprawe ze zwigzkdw, jakie zachodzg pomiedzy
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generowaniem wartosci ziemi, jej ceng, rentg, efektami zewnetrznymi a systemem
podatkow od wartosci nieruchomosci. Zrozumienie istoty generowania wartosci ziemi jest
podstawq koncepcji rewitalizacji obszarow miejskich. Pojawianie sie korzysci zewnetrznych
na przeksztatcanym obszarze jest mozliwe tylko przy duzej skali tych przeksztatcen.
Przeksztatcanie tkanki miejskiej jest czasochtonne, a korzysci ujawniajg sie tylko w dtugim
okresie. Zatem indywidualne, nie skoordynowane w czasie inwestycje nie sq w stanie
przywroci¢é mozliwosci generowania wysokiej renty na danym terenie. Wynika to miedzy
innymi ze specyficznych fizycznych cech przestrzeni i struktur spotecznych miasta, gdyz
potencjalne korzysci sq niwelowane przez inne negatywne efekty zewnetrzne.”

Dlatego tez wszystkie dziatania rewitalizacyjne, znane =z przykfadéw
zachodnioeuropejskich, podlegaty bardzo skomplikowanym regulacjom prawnym. Byly tez
intensywnie zarzadzane przez sektor publiczny oraz wspierane $rodkami pochodzacymi z
budzetéow panstwowych czy regionalnych. Markowski wskazuje na konieczno$¢ ,,duzego
skumulowania inwestoréw”, jako warunek powodzenia procesu rewitalizacji oraz na
niezbedny dla niej udziat wiladzy publicznej. Ostatecznie przestrzega przed porazkg
procesu rewitalizacji, jesli nie uwzgledni sie w dostatecznym stopniu potrzeby koncentracji
wysitkow i podejmowania przeksztatcen o odpowiedniej skali przeobrazen:

~Aby tego typu programy miaty szanse sensownej i zyskownej realizacji, niezbedna
jest wspdtpraca publiczno-prywatna. Oprdocz bezposredniego zaangazowania kapitatu
publicznego i prywatnego konieczna jest takze pomoc w formie korzystnych kredytéw
sptacanych w dtugim okresie, rzgdowe gwarancje kredytowe, dobra wizja przestrzennego
zagospodarowania oraz konsekwentny i czytelny mechanizm zwrotu poniesionych
naktadow.”

Wartos¢ wymienionych wyzej definicji polega na tym, ze ukazujg one dwa rdzne
aspekty problemu rewitalizacji — aspekt przestrzenno-urbanistyczny oraz ekonomiczny.
Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotna jest z kolei definicja rewitalizacji,
zawarta w projekcie Ustawy o programach rewitalizacji. Odnosi ona rewitalizacje do
obszaréw kryzysowych, zdegradowanych i definiuje ja, jako dziatanie skierowane na
rozwdéj spotecznosci lokalnej. W mysl Ustawy celem rewitalizacji jest doprowadzenie do
rozwoju obszaréw kryzysowych poprzez realizacje zarzadzanych przez sektor publiczny
programéw i projektédw. Podmiotami, odpowiedzialnymi za ten proces i w nim
bezposrednio uczestniczacymi, sq: gmina, petnomocnicy do spraw rewitalizacji, wiasciciele
nieruchomosci, Towarzystwa Odnowy oraz mieszkancy obszaru dotknietego kryzysem.

W mysl takiej definicji rewitalizacja dokonuje sie przede wszystkim w kontekscie
spotecznym. Jej celem jest rozwdj spoteczny, ktéremu stuzy¢é winny dziatania
rewitalizacyjne, w tym te majace na celu modernizacje zabudowy. Takie rozumienie
rewitalizacji wywodzi sie zaréwno z zatozen trwatego i zréwnowazonego rozwoju, jak
i integruje zatozenia i praktyke nowych europejskich programéw ,rewitalizacji socjalnej”.

2. WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA REWITALIZACJI JAKO
ELEMENTU ROZWOJU SPOLECZNEGO

2.1. Globalna Agenda 21
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Pod nazwga Globalnej Agendy 21 rozumie¢ nalezy dokument Konferencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dla Spraw Srodowiska i Rozwoju z czerwca 1992 roku, uchwalony
w Rio de Janeiro na tzw. Szczycie Ziemi. Stanowi on globalny program dziatan na rzecz
Srodowiska i rozwoju. Program ten wskazuje, w jaki sposéb mozna réwnowazy¢ rozwoj
gospodarczy i spoteczny z poszanowaniem S$rodowiska. Kluczowg role w procesie
wdrazania Agendy 21 majg do odegrania wtadze lokalne, zgodnie z zasadq "Mysl globalnie,
dziataj lokalnie”.

Agenda 21 skiada sie z czterech zasadniczych czesci, omawiajgcych nastepujace
zagadnienia:

> problemy socjalne i gospodarcze,

> zachowanie i zagospodarowanie zasobdéw w celu zapewnienia rozwoju,
» wzmochnienie znaczenia waznych grup spotecznych,

> mozliwosci realizacyjne celdéw i zadan Agendy.

Agenda 21 stata sie podstawg dla formutowania celéw wszystkich dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego, opartych na zasadzie zréwnowazonego i trwatego rozwoju.
Stosownie do tych zasad i wyprowadzonych z niego postulatow sektorowych organizowane
sq miedzynarodowe i europejskie systemy wspierania rozwoju.

W aspekcie postulatow Agendy 21 nie sposob juz postrzegac¢ zadan rewitalizacji
wytacznie w kontekscie wypetniania ,luki remontowej”, czy tez tylko ochrony débr kultury.
Kontekst rewitalizacji jest dzi$ znacznie szerszy i obejmuje zitozone problemy
$rodowiskowe i rozwojowe, w tym kwestie rewitalizacji miast Scisle zwigzang z ideq
zrbwnowazonego i trwatego rozwoju.

Na ten nowy sposéb widzenia Polska zareagowata wczesnie, publikujagc w roku
1991 dokument ,Polityka Ekologiczna Panstwa”. Wiaczyt on nasz kraj do grona panstw,
uznajacych zasady ekologii za podstawe postepu i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Zasady te znalazly potwierdzenie w nowej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (art. 5),
przyjetej przez Zgromadzenie Narodowe w 1997 roku.

Przedstawiciele  Polski brali rowniez udziat w opracowywaniu zasad
zrownowazonego i trwatego rozwoju, ktére przyjeto i wigczono do wspomnianej wyzej
deklaracji ,Szczytu Ziemi” w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 roku. Jednoczesnie Polska
zobowigzata sie do realizacji postulatow ,Agendy 21”, podpisujagc dokumenty koncowe
»Szczytu Ziemi”, w tym zbidér zalecen i wytycznych dotyczacych dziatan zapewniajgcych
trwaty i zrbwnowazony rozwoj.

Kolejne  zobowigzania wynikaja z  podpisania przez Polske Uktadu
Stowarzyszeniowego ze Wspdlnotami Europejskimi z dnia 16.12.1991. Art. 71 pkt. 2 tego
dokumentu zawiera zapis: ,Polityka realizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski
powinna kierowal sie zasada trwatego rozwoju. Konieczne jest zagwarantowanie, aby
wymogi ochrony Srodowiska byty od samego poczatku w petni wtaczone do tej polityki”.
Pociggneto to za sobg m.in. sygnowanie lub ratyfikowanie ponad czterdziestu regionalnych
lub globalnych konwencji ekologicznych, realizowanie wspétpracy miedzynarodowej w
ramach programu ,Srodowisko dla Europy” oraz przyjecie dokumentéw Konferencji
Ministréw w Lucernie w 1993 roku oraz w Sofii w 1995 roku.
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W roku 1995, w ramach przygotowan do Konferencji ONZ Habitat II, opracowano
rowniez Krajowy Plan Dziatan, poprzedzony raportem o stanie osiedli ludzkich w Polsce.
Plan okreslat generalne warunki poprawy funkcjonowania i rozwoju osiedli ludzkich.

Przystgpienie do Unii Europejskiej z poczatkiem 2004 roku jest jednym
z najwazniejszych celdw strategicznych Polski. Od poczatku lat 90. prowadzone sg
dziatania majace na celu zblizenie polskiego systemu spoteczno-gospodarczego, struktur
prawa, rozwigzan instytucjonalnych oraz infrastruktury spotecznej i ekonomicznej do
wymogoéw obowigzujacych w Unii Europejskiej. Odnoszg sie one rowniez do rewitalizacji
miast, a ich czescig majg by¢ postanowienia Ustawy o programach rewitalizacji.

Od tempa i skali wdrazania zasad zréwnowazonego i trwatego rozwoju w Polsce
zalezeé bedzie stopien innowacyjnosci i przedsiebiorczosci gospodarki oraz jej zdolnos¢ do
rozwoju i modernizacji. Odpowiednie podstawy prawne dla rewitalizacji bedg tez ufatwiaé
korzystanie z funduszy wspierajacych Unii Europejskiej, w tym szczegélnie z Funduszy
Strukturalnych.

2.2. Raport Krajowy Ministerstwa Ochrony Srodowiska. Idee trwatego
i zZrownowazonego rozwoju w Polsce

Z miedzynarodowej strategii ,Agenda 21" zostaty wyprowadzone zatozenia
programowe dla Raportu Krajowego Agendy 21 Ministerstwa Ochrony Srodowiska pt.
.Idee trwatego i zréwnowazonego rozwoju”. Zatozenia programowe Agendy zostaty
rowniez uwzglednione we ,Wstepnym Narodowym Planie Rozwoju 2000-2002"” (WNPR),
przyjetym dnia 22.12.1999 przez Komitet Integracji Europejskiej.

Pierwszy z wymienionych dokumentéw zawiera wskazania dotyczace probleméw
urbanizacji i osadnictwa, odpowiadajgce ujeciom zgodnym z zatozeniami ,Agendy 21":

~Najwazniejszym celem polityki w odniesieniu do Iludzkich siedzib jest poprawa ich
warunkow socjalnych i gospodarczych, jak i poprawa panujacych na obszarze miast i wsi
warunkow ekologicznych, a tym samym poprawa warunkow zycia i pracy wszystkich ludzi,
a szczegdlnie tych, cierpigcych nedze. Podstawg dla dziatan skierowanych na poprawe tej
sytuacji winna by¢ wspdtpraca techniczna, partnerstwo miedzy sektorami - prywatnym,
publicznym i komunalnym oraz uczestniczenie w procesach decyzyjnych grup
obywatelskich i specyficznych grup intereséw, jak np. kobiet, spotecznosci rodzimych,
ludzi starych i niepetnosprawnych. Te zasady winny stac sie statym skifadnikiem
narodowych strategii w dziedzinie rozwoju systemow osadniczych (...), @ zwigzane z nimi
programy winny obejmowac nastepujace obszary problemowe:

> zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
» poprawe struktury osadniczej,
> wspieranie zrownowazonego planowania przestrzennego i gospodarki przestrzennej,

> wspieranie ekologicznego zaopatrzenia w energie i ekologicznych systemow komunikacji
i transportu w miastach i gminach, wspieranie panowania przestrzennego i polityki
przestrzennej na obszarach zagrozonych kleskami zywiotowymi,
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> wspieranie zintegrowanej struktury ochrony srodowiska dla zapewnienia zaopatrzenia w
wode pitna, gospodarke sciekami, kanalizacje i gospodarke odpadami,

» wspieranie rozwoju budownictwa ekologicznego,

> wspieranie rozwoju zasobow ludzkich i tworzenie zasobow w dziedzinie mieszkalnictwa
i osadnictwa.”

W dokumencie znajdujemy rdéwniez postulaty odnoszace sie do budownictwa,
ochrony $rodowiska i planowania przestrzennego:

> ,modernizacja systemow grzewczych z uwzglednieniem lokalnych zasobow energii
odnawialnej,

» termomodernizacja zasobow budowlanych,

» modernizacja sieci cieplnych, wodociggowych i kanalizacyjnych,
» racjonalizacja zuzycia wody,

» usprawnienie gospodarki odpadowej, segregacja i recykling,

» modernizacja infrastruktury technicznej,

> W zagospodarowaniu przestrzennym: zabezpieczenie wartosci przyrodniczych,
krajobrazowych oraz dziedzictwa kultury w planowaniu, programowaniu, wydawaniu
decyzji, ocenach, studiach i ekspertyzach”.

Oznacza to, ze zastosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie
rewitalizacji polega¢ bedzie na skutecznej integracji aspektow przestrzennych, budowlano-
inwestycyjnych, spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych w ramach jednego zwartego
i skoordynowanego procesu.

Problemy rewitalizacji miast zostaty poruszone w Raporcie, w rozdziale dotyczgacym
mieszkalnictwa: ,Istotnym zagadnieniem jest rewitalizacja zabytkowej substancji miast i
stopniowe wypetnianie zniszczonej historycznej tkanki miast roznymi rodzajami zabudowy
0 wysokiej wartosci urbanistycznej, architektonicznej i materiatowej, w nawigzaniu do
wartosci historycznych. Dotychczas z pomocy panstwa na prowadzenie prac renowacyjno-
modernizacyjnych skorzystat np. Krakow, Gdansk i Warszawa. (...)
W ostatnich latach pilotazowe projekty rewitalizacji miast przeprowadzono m.in.
w miastach: Poznan, Gftogdow, Polkowice, Oswiecim, Przemysl, Ptock i Bielsko-Biata.
Realizowane projekty miaty na celu:

> tworzenie przestrzennych warunkéw do rozwoju miast,
> poprawe stanu srodowiska przyrodniczego,
> ochrone istniejgcych wartosci kultury materialnej i krajobrazu,
> poprawe warunkdéw zamieszkania,
> zapewnienie warunkow bezpieczeristwa ludnosci.
Programy rewitalizacji zespotow miejskich realizowane byty w oparciu o dokumenty

planistyczne, jakimi sq plany zagospodarowania przestrzennego, strategie rozwoju i studia
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uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze opracowania
specjalistyczne. Srodki na realizacje tych programéw pochodzity zaréwno z funduszy
panstwowych (m.in. Ministerstwo Kultury i Sztuki, Krajowy Fundusz Mieszkaniowy,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, parstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) i gminnych, jak i prywatnych oraz Zzrédet
zagranicznych.”

Dokument nie wymienia jeszcze Ustawy o programach rewitalizacji ani projektéw
rewitalizacyjnych, realizowanych m.in. w Szczecinie, Elblagu, Kotobrzegu (odbudowa
starowek), Bornym Sulinowie (rewitalizacja dawnego miasta garnizonowego),
w Szczecinie, Sopocie, Gdyni (rewitalizacja zasobow starego budownictwa), czy tez
w Lublinie - Starych Bronowicach i Kosminku.

Wszystkie wspomniane projekty realizowane byty jeszcze przed przygotowaniem
przez Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast ostatniej, dyskutowanej obecnie wersji
Ustawy. W latach 90. Nastgpit znaczny wzrost aktywnosci samorzadow, poszukujacych
rozwigzan w zakresie rewitalizacji i jej finansowania. Na poczatku lat 90. w ramach
programéw polityki mieszkaniowej podjeto tez pierwsze préby opracowania regulacji
prawnych dla rewitalizacji. Proby te jednak nie wyszty poza wstepny etap dyskusji
rzadowych i parlamentarnych. Wiele z realizowanych projektow byto wynikiem inicjatyw
lokalnych. Zmierzaty one do poprawy warunkoéw otoczenia, infrastruktury towarzyszacej
miejscom zamieszkania, jak i samych obiektéw starego budownictwa.

Dokument rzadowy WNPR porusza kwestie miast przede wszystkim w kontekscie
ekonomicznym, w odniesieniu do procesdw upadku przemystu i koniecznosci budowy
nowej bazy ekonomicznej. Ministerstwo Gospodarki stwierdza w swym dokumencie:

~Miasta sq podstawowym elementem tkanki ekonomicznej kraju. (...) Wspierane bedg
kompleksowe dziatania majgce na celu tworzenie i rozbudowe ekonomiczng matych miast,
rozbudowe | modernizacje infrastruktury lokalnej, infrastruktury edukacji, ochrone
zabytkow kultury materialnej i dziedzictwa kulturowego.”

2.3. Programy, akty prawne i inicjatywy istotne dla rewitalizacji

Dla problemu rewitalizacji i mozliwosci realizacyjnych Ustawy istotne znaczenie
miat szereg poprzedzajacych jg dziatan, aktow prawnych i inicjatyw.

Wymieni¢ tu nalezy m.in. strategie dziatan Rzadu w latach 1999-2001 w dziedzinie
zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami oraz budownictwa
mieszkaniowego. Wydany zostat dokument rzadowy ,Gospodarka Przestrzenna,
Nieruchomosci, Budownictwo”, adresowany do instytucji publicznych i integralnie
powigzany z innymi planami, koncepcjami i dziataniami rzagdowymi, zwigzanymi z polityka,
finansowa, prywatyzacja, reformami administracyjnymi i problemami integracji z Unig
Europejska. W strategii okreslono dziatania panstwa we wszystkich fazach procesu
inwestycyjnego, od planowania, poprzez programowanie infrastruktury technicznej, proces
budowlany, az po renowacje i modernizacje zabudowy.
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Dla problematyki rewitalizacji w jej wymiarze inwestycyjno-budowlanym znaczace
byto powotanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Fundusz
ten wspiera preferencyjnymi kredytami inwestycje mieszkaniowe podejmowane przez
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS) oraz gminy w zakresie inwestycji w
infrastrukture techniczng w budownictwie mieszkaniowym. Ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego na atrakcyjnych warunkach kredytowane mogg by¢ réwniez
spoteczne mieszkania czynszowe powstajagce w wyniku adaptacji, przebudowy lub
rozbudowy istniejgcych obiektéw. Innym waznym posunieciem bylo utworzenie programu
termomodernizacyjnego budownictwa. Na mocy Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o
wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w Banku Gospodarstwa Krajowego
utworzono Fundusz Termomodernizacji oraz zagwarantowano wiascicielom budynkéw
mieszkalnych, a gminom dodatkowo w odniesieniu do budynkdéw o funkcjach publicznych,
mozliwos¢ korzystania z preferencyjnych pozyczek z przeznaczeniem na remonty. W
dziedzinie planowania przestrzennego dla kwestii rewitalizacji podstawowe znaczenie miaty
uchwalone juz wczesniej przepisy Ustawy o planowaniu przestrzennym.

Zgodnos$¢ zasad sporzadzania takich dokumentéw z zasadami zréwnowazonego
rozwoju wielu gminom pozwolita na korzystanie przy opracowywaniu strategii rozwoju
z programéw rozwoju lokalnego, finansowanych ze s$rodkéw zagranicznych. W celu
promowania, planowania i zarzadzania uzytkowaniem gruntéw, zgodnego z wymogami
trwatego i zréwnowazonego rozwoju, na terenie catego kraju zatozono ewidencje gruntéw
w formie rejestréw i map, prowadzong przez organy urzeddéw powiatowych. Wychodzac
naprzeciw wzrostowi zainteresowania energooszczednymi i efektywnymi systemami
ogrzewania i o$wietlenia miast, w Banku Ochrony Srodowiska uruchomiono preferencyjne
linie kredytowe. Sg one przeznaczone dla drobnych inwestoréw oraz rynku komunalnego
na cele:

> wymiany o$wietlenia ulic na energooszczedne,
> usprawnienia systemdw centralnego ogrzewania i zaopatrzenia w cieptg wode,

> dostosowywania silnikéw spalinowych do paliwa gazowego, zwiaszcza pojazdow
komunikacji publicznej (autobusy, taksowki),

> zakupu i instalacji matych, przydomowych oczyszczalni $ciekéw.

Energooszczedne systemy osSwietlenia i zaopatrzenia w ciepto oraz racjonalne
zasady gospodarowania energig promujg samorzadowe i pozarzadowe organizacje jak np.
Fundacja na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii.

Dla innych dziatan wspierajacych programy rewitalizacyjne zasadnicze znaczenie
majq inicjatywy zorientowane na aktywizacje zasobow ludzkich. Z tytutu realizacji zatozen
zrownowazonego rozwoju inicjatywy te uzyskuja dostep do finansowanych ze $rodkow
zagranicznych programéw wspierajacych rozwdj lokalny, takich, jak:

> Polsko-Brytyjski Program Wspierania Samorzaddéw Lokalnych, sponsorowany przez
Fundusz Know-How, a organizowany przez Fundusz Wspdtpracy (publikacje: Rozwdj
gospodarczy gminy, Zarzgdzanie gming, Zarzadzanie finansami gminy, Poradnik
mieszkaniowy; projekty w dziedzinie budowania strategii rozwoju i rewitalizacji miast, np.
Sopotu i inne).
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» Program innowacji lokalnych, organizowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji
Lokalnej, bedacy czescia programu EWG PHARE, cel: rozwdj i szkolenie samorzadu
w Polsce (projekty w dziedzinie lokalnego rozwoju, zarzadzania gming, gospodarki
zasobami komunalnymi, rozwoju lokalnego kapitatu ludzkiego, tworzenia uktadow
partnerskich na poziomie lokalnym).

» Program TEMPUS-PHARE (m.in. dwuletni projekt Nowoczesne Zarzadzanie Rozwojem
Miast).

» Program Dialog Spoteczny finansowany przez EWG PHARE.

» Program Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialnego finansowany ze Srodkéw USAID
(United States Agency for International Development).

> Programy edukacyjne zwigzane z aktywizacjaq mieszkancéw, organizowane przez
Fundacje Batorego.

» Program TRANSFORM - projekty zwigzane z problematyka budownictwa
wielkoptytowego, finansowania budownictwa i rewitalizacji oraz spétdzielczosci
mieszkaniowej, realizowane przy wspétpracy Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz
Deutsche Gesellschaft flr Technische Zusammenarbeit (GTZ).

Programy te mialy szczegdlne znaczenie w pierwszym okresie dziatania
(reaktywowania) samorzadéw lokalnych w Polsce, spetniajac wazng funkcje w podnoszeniu
kwalifikacji kadry urzedniczej i wzmacnianiu jej umiejetnosci programowania,
monitorowania i kontroli programdéw rozwoju miast czy gmin oraz zarzadzaniu programami
rewitalizacji. Aktualnie szczegdélne znaczenie dla utatwienia wdrozen programéw
rewitalizacji bedg mie¢ kursy ksztatcgce petnomocnikéw miast do spraw rewitalizacji,
majacych dziata¢ w oparciu o planowang Ustawe.

Istotny udziat w pracach nad ,Nowg Kartg Atenska”, popularyzujacg w krajach Unii
Europejskiej idee nowoczesnego planowania miast, miato tez Towarzystwo Urbanistow
Polskich, formutujac zasady ksztattowania obszaréw miejskich zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju.

Wsréd innych waznych inicjatyw przygotowujacych grunt pod programy odnowy
miast, wymiany doswiadczen samorzaddw i okre$lanie standardéw oraz ram prawnych
rewitalizacji nalezy wymieni¢ dziatalno$¢ zatozonego w roku 1998 Forum Rewitalizacji.
Forum stawia sobie zadanie ksztaltowania opinii i wspdétudziat w zakresie realizacji
programu rewitalizacji wybranych obszarow miast i miejscowosci oraz wspdtudziat
w inicjowaniu i koordynowaniu takich projektéw, jak:

» upowszechnianie wiedzy o procesach i procedurach rewitalizacji,
> prezentacja i promocja osiggniec rewitalizacji,

» udzielanie pomocy cztonkom Forum (sg nimi miasta i gminy) w sprawach zwigzanych
Z programowaniem, promocjgq i wdrazaniem programu rewitalizacji oraz prowadzenie
poradnictwa w tym zakresie,

> pozyskiwanie krajowych i zagranicznych s$rodkéw na opracowanie dokumentacji
i przygotowanie programow rewitalizacji w zrzeszonych miastach i miejscowosciach”.



ZALOZENIA METODOLOGICZNE DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

Forum Rewitalizacji prowadzi réwniez dziatalno$¢ wydawniczg. Znaczng popularnosc
osiggnat wydany przez te organizacje pierwszy w Polsce poradnik rewitalizacji p.t.
~Vademecum Rewitalizacji”.

Projekt Ustawy o programach rewitalizacji powstaje w kontekscie tworzenia
i dopasowywania polskich programéw i instrumentow obszaru budownictwa,
mieszkalnictwa, planowania przestrzennego i ochrony s$rodowiska do zasad trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju, jak i do wynikajagcych z nich standardéw europejskich
i miedzynarodowych.

2.4. Istotne dla rewitalizacji zatozenia rozwoju i strategii spoteczno-
gospodarczej panstwa

Nowe perspektywy postrzegania problemu rewitalizacji oraz szerokie dziatania
majace na celu sprzyjanie realizacji dziatan rewitalizacyjnych zbiegajg sie z naglacg
potrzebg odnowy znacznej czesci zasobow mieszkaniowych w Polsce.

Do roku 2010, z uwagi na zty stan techniczny, trzeba bedzie wyburzy¢ ok. 1 min
mieszkan. Tzw. ,luka remontowa”, czyli wysoko$¢ kwoty potrzebnej na prace remontowe
wynosi w Polsce ok. 40 mld PLN. Remontéw wymaga obecnie ok. 7,5 min z ogdlnej liczby
12 min mieszkan. ,Luka remontowa” szacowana jest jako rownowartos¢ kosztéw budowy
ok. 750 tys. nowych mieszkan, podczas gdy w skali kraju na remonty przeznacza sie
zaledwie 33% koniecznych kosztow. Specjalisci polscy odnoszg sie sceptycznie do
mozliwosci rozwigzania tego problemu w najblizszym czasie.

Pomimo wzrostu powierzchni uzytkowej przecietnego mieszkania (z 59,6 m2 w r.
1990, do 61,5 m2 w r. 2000), deficyt mieszkaniowy w Polsce szacuje sie na ok. 1,2-1,5
min mieszkan. Od r. 1990 do r. 1998 oddano do uzytku jedynie 666 tys. mieszkan,
a nasycenie mieszkaniami wzrosto jedynie z 288,7 do 306,5 mieszkan na 1 tys.
mieszkancéw pomiedzy rokiem 1990 a 2000. Nowe budownictwo réwnowazy tylko 50-
60% potrzeb oséb wchodzacych w zwigzki matzenskie w danym roku (w 1991 roku na
1000 zawartych matzenstw przypadato 469 mieszkan, natomiast w roku 2000 juz tylko
416).

Innym istotnym dla rewitalizacji problemem w kontek$cie podazy mieszkaniowej
jest znaczny spadek procesow migracji ze wsi do miast, ktorych ludnos$¢ stanowita dotad
61,7% (1990) ogotu spoteczenstwa. W 1999 roku saldo migracji pomiedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi byto najnizsze w okresie powojennym, co przypisuje sie spadkowi
liczby miejsc pracy w miastach.

Obserwuje sie rowniez zjawisko zmniejszania sie liczby mieszkancow wielkich miast
w aglomeracjach miejskich (22,4% ludnosci miast w 1990 r. i 21,8% w 2000 r.) na
korzys¢ osrodkow satelitarnych i miast o matej i $Sredniej wielkosci. Nastepuje powolny
wzrost pozycji miast mniejszych, ktére spetniajg role wielofunkcyjnych os$rodkow
ustugowo-administracyjnych.

Niekorzystne prognozy dla mieszkalnictwa po r. 2002 zwigzane sg ze:
» spadkiem zatrudnienia i wysoka stopa bezrobocia,

> spadkiem popytu krajowego, zaréwno konsumpcyjnego, jak i zaopatrzeniowego,
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> trudnosciami budzetowymi panstwa,

> pogarszajacg sie ptynnoscig finansowg podmiotow gospodarczych i ich zdolnoscig
ptatnicza i kredytowa,

> likwidacjg tzw. duzej ulgi budowlanej dla podatnikéw - inwestoréw budownictwa
mieszkaniowego.

Niezadowalajgca jest rowniez sytuacja w przemysle budowlanym. W ostatnim
dziesiecioleciu tempo spadku zatrudnienia w budownictwie (17,5%) byto prawie
dwukrotnie wieksze niz w catej gospodarce (ok. 9%). Coraz gorsze sg roéwniez wyniki
finansowe przedsiebiorstw budowlanych. Mozliwosci uruchomienia w Polsce na szerokg
skale proceséw rewitalizacyjnych ograniczone sg trudnosciami w finansowaniu,
wystepujacymi z racji:

> niskich dochoddéw ludnosci, w tym réwniez niskich dochodéow wielu wiascicieli mieszkan i
domoéw,

> przepisow dotyczacych regulacji czynszéw i ochrony lokatoréw,

> braku korzystnych, fatwo dostepnych kredytéw hipotecznych, wzglednie braku
zainteresowania bankéw udzielaniem takich kredytéw.

Tak jak do niedawna podstawowe znaczenie dla rewitalizacji miat techniczny stan
budynkéw, tak w ostatnich latach pojawity sie nowe problemy w obszarach miejskich,
zwigzane ze skutkami proceséw transformacji i globalizacji. W ich wyniku znaczne obszary
Polski zagrozone sa zjawiskiem trwatej marginalizacji lub wykluczenia duzych grup
spotecznych, zamieszkujacych przede wszystkim stare zasoby mieszkaniowe. Dotyczy to
przede wszystkim tych obszaréw, na ktérych w ciggu ostatnich lat zaszty procesy
restrukturyzacji gospodarki. Sq to z reguty dzielnice o charakterze robotniczym oraz cate
miasta o dotad jednolitej funkcji miastotwodrczej, ktérych fundamentem byly najczesciej
likwidowane wielkie zaktady przemystowe. Procesy te wywotujg negatywne skutki dla
rynku pracy oraz mozliwosci rozwojowych, zaréwno catych dzielnic miejskich, jak i
regiondw. Wptywaja tez negatywnie na =zadania rewitalizacji zasobdw starego
budownictwa.

W innych miastach z kolei pojawity sie problemy zwigzane z niedorozwojem funkcji
miejskich. W wyniku tego zjawiska, miasta nie sg w stanie zagwarantowac swoim
mieszkancom odpowiednich ustug handlowych, edukacyjnych, kulturalnych, czy tez
zwigzanych ze stuzbg zdrowia, nie mdwigc juz o funkcjach gospodarczych i infrastrukturze
technicznej, zapewniajacych rozwdj miejsc pracy. Powstajg nowe obszary kryzysowe,
gdzie na procesy degradacji substancji budowlanej i funkcji przestrzennej nakfadajq sie
zjawiska degradacji ekonomicznej i postepujacej za nig degradacji spotecznej. Zjawiska te
obejmujg przede wszystkim obszary starego budownictwa, cierpigcego z racji
wspomnianej olbrzymiej ,luki remontowej”, ale wkraczaja dzi$ takze na obszary osiedli
budownictwa wielkoptytowego. Zakres problemu degradacji obszaréw miejskich zwieksza
dodatkowo powstawanie pustek poprzemystowych i pomilitarnych.
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Z reguly na zamieszkiwanych przez spotecznosci lokalne obszarach kryzysowych
utrzymuje sie dtugotrwate bezrobocie. Dochody ludnosci sg tam niskie, znaczny udziat
stanowi w nich niewysoka pomoc socjalna. Niski lub nie dostosowany do aktualnych
potrzeb poziom wyksztatcenia ludnosci oraz patologie spoteczne powodujg postepujacy
proces degradacji przestrzeni, substancji budowlanej oraz struktury spoteczno-
gospodarczej. W metropoliach i duzych miastach zaczynajg pojawiac sie zjawiska dotad
w Polsce nieznane, a polegajace na segregacji przestrzennej ludnosci w zaleznosci od jej
dochoddéw i poziomu zamoznosci.

W duzych miastach rynek mieszkaniowy realizuje z reguty budowe mieszkan
wiasnosciowych o wysokim standardzie, natomiast brak jest inwestycji mieszkaniowych
dla o0séb srednio zamoznych oraz inwestycji stuzacych odnowie starych zasobdw.
Catkowicie brakuje dziatan na rzecz tworzenia rynku mieszkan dla oséb najubozszych.

Z uwagi na te problemy, przyjete przez Rade Ministrow w dniu 28.12.2000
~Kierunki rozwoju w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego” objety m.in. takie
zagadnienia jak:

W kwestii rewitalizacji bazy ekonomicznej miast:
> tworzenie i rozbudowa bazy ekonomicznej matych miast,
» rozbudowa i modernizacja infrastruktury lokalnej i infrastruktury edukaciji,

> ochrona zabytkdw kultury materialnej i dziedzictwa kulturowego.

W kwestii rewitalizacji obszaréw wielkomiejskich zagrozonych marginalizacjg spoteczno-
gospodarczaq:

> wspieranie kompleksowych projektow rewitalizacji miast duzych, wptywajacych na
polepszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej,

> tworzenie miejsc pracy i rozwoj przedsiebiorczosci,

» ochrona srodowiska i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Zamierza sie w ten sposob osiggnac:

> ograniczenie zjawisk patologii spotecznych na terenach restrukturyzowanych miast,
> podniesienie poziomu zycia mieszkancéow matych miast,

> wzrost atrakcyjnosci miast w zakresie lokalizacji przedsiebiorstw,

> usprawnienie procesu budowy mieszkan,

> zréwnowazenie praw witascicieli i lokatordw w prywatnych zasobach mieszkaniowych
w celu zwiekszenia atrakcyjnosci wynajmu.

Sledzac szereg programéw prorozwojowych poczgwszy od ,Agendy 21”, mozna
dostrzec, ze problem rewitalizacji znalazt sie w nowym kontekscie strategii
miedzynarodowych, europejskich i narodowych. Problematyka ta dotyczy wspdtczesnie juz
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nie tylko zagadnien inwestycyjno-budowlanych, lecz rozszerzyta sie na zagadnienia
lokalnej ekonomii miasta, dzielnicy czy nawet kwartatu oraz na zwigzane z nimi kwestie
socjalne.

2.5. Uwarunkowania procesow rewitalizacji

Polskie miasta znajdujq sie obecnie pod presjgq trzech zasadniczych negatywnych
czynnikow:

> dekapitalizacji i degradacji substancji (tzw. ,luka remontowa”),
» spoteczno-gospodarczych skutkéw transformaciji,
> skutkéw zwigzanych z procesami globalizaciji.

Z tego wzgledu wiasciwa i skuteczna strategia rewitalizacyjna musi obejmowac
dziatania na trzech poziomach:

» przestrzenno-funkcjonalnym,
» inwestycyjno-budowlanym,
» spoteczno-gospodarczym.

Pozyskiwanie  $rodkow  wspierajacych z  funduszéw  miedzynarodowych
(europejskich) bedzie mozliwe dla rozwigzywania probleméw infrastrukturalnych,
ekologicznych, czy tez komunikacyjno-transportowych. Podobnie bedzie w odniesieniu do
tworzenia warunkdw sprzyjajacych rozwojowi spoteczno-ekonomicznemu na poziomie
lokalnym. Nie bedzie jednak mozna liczy¢ na uzyskanie z tych zrédet srodkéw na realizacje
projektéw inwestycyjno-budowlanych (rewitalizacja budynkéw). Te pochodzi¢ bedg
musiaty z obszaru rynku kapitatowego, a wspieranie takich inwestycji leze¢ bedzie w gestii
budzetéw panstw narodowych.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w dziedzinie gospodarki. Kapitat stuzacy do
realizacji bezposrednich celéw ekonomicznych pozyskiwany by¢é musi na rynku
kapitatowym, a s$rodki wspierajgce stuzg jedynie inicjowaniu dziatan majacych wywotaé
odpowiednie warunki ramowe dla gospodarki.
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ROZDZIAL 2
NARODOWY PLAN REWITALIZACII 2022

Wstep - potrzeba okreslenia Narodowego Planu Rewitalizacji

Przemiany spoteczno-gospodarcze na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza wywotane transformacjg
ustrojowg i wyzwaniami gospodarki wolnorynkowej ujawnity szereg niekorzystnych zjawisk
i procesdw na obszarach miejskich.

W efekcie, w wielu miastach i dzielnicach doszto do degradaciji tkanki miejskiej (w zakresie zuzycia
technicznego i zestarzenia funkcjonalnego zaréwno infrastruktury jak i zabudowy, zwilaszcza
mieszkaniowej) oraz erozji stosunkdéw spotecznych i powstania licznych problemoéw gospodarczych.
Na ten stan naktadajg sie niekorzystne procesy demograficzne i przestrzenne, wsréd nich przede
wszystkim: niekontrolowane rozpraszanie zabudowy miejskiej, wyludnianie sie centrow i spadek
liczby mieszkancéw miast, dominacja indywidualnego transportu samochodowego w podrdzach na
obszarach miejskich. Sytuacja ta wymaga zdecydowanego i konsekwentnego przeciwdziatania tym
negatywnym zjawiskom.

Potrzebna odpowiedZz na te aktualne wyzwania S$ciSle koresponduje z tendencjami
ogolnoeuropejskimi, a takze licznie wyrazanymi oczekiwaniami spotecznymi i obejmuje promowanie
idei ,powrotu do miast” - miast zwartych, niskoemisyjnych i przyjaznych dla mieszkancow.
Akcentuje ona miedzy innymi priorytet ponownego wykorzystania uprzednio zagospodarowanych
terendw (tzw. brownfields) ponad zabudowywanie nowych (tzw. greenfields). Odnowa $rédmiesc
poprzez wzmacnianie ich funkcji mieszkaniowych, gospodarczych i kulturalnych sprzyja¢ ma
poprawie jakosci zycia mieszkancéw, a ponadto obniza presje urbanistyczng na terenach
podmiejskich i koszty funkcjonowania miasta lub aglomeracji (infrastruktury komunalnej, dojazdow
itd.).

Rewitalizacja na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat nabiera na znaczeniu i intensyfikacji.
Traktowana jest juz powszechnie przez samorzady, ekspertéw i mieszkancédw jako czynnik
warunkujacy rozwdj i poprawe warunkdw zycia. Jest takze wyraznie zaakcentowana

w dokumentach rzadowych wyznaczajacych kierunki rozwoju kraju: KSRR, KPZK 2030, SRK.

Dotychczas, takze z uzyciem $rodkéw unijnych i dzieki wysitkowi licznych zaangazowanych
rewitalizatorow osiggnieto w Polsce wiele pozytywnych efektéw w dziataniach rewitalizacyjnych,
a zdobyte przy tym doswiadczenia sg nie do przecenienia. Niewatpliwie jednak istnieje
koniecznos$¢ jeszcze powszechniejszego, wielosektorowego i bardziej zintegrowanego
wysitku na rzecz wyprowadzania ze stanow kryzysowych obszaréw zdegradowanych. Stad
idea catosciowego planu w tym zakresie oraz jego okreslenie - ,narodowy”. Dla wykonania
ambitnych i zlozonych zadan w tym obszarze potrzebna jest scista wspoétpraca i koordynacja
wszystkich podmiotéw polityki rozwoju kraju.

W ramach prac nad Narodowym Planem Rewitalizacji (NPR) zostaje przedstawiony
niniejszy roboczy materiat: ,Zatozenia NPR”. Przedstawia on koncepcje Planu
sformutowana w MIIR stanowiaca punkt wyjscia do pracy nad trescia dokumentu
docelowego, ktéorego przedfozenie Radzie Ministrow planowane jest na przeftomie
2014/2015 r. Z racji charakteru tego materiatu wymagac¢ on bedzie dalszej dyskusji,
doprecyzowania i rozstrzygnie¢ w toku prac rzadowych z udziatem ekspertow
i partnerow samorzadowych, gospodarczych i spotecznych. Po raz pierwszy materiat
zostanie przestawiony na forum III Miedzynarodowego Kongresu Rewitalizacji Miast
w Krakowie (4-6 czerwca 2014 r.) z nadzieja, ze zgromadzone tam grono ekspertow
i praktykow whniesie istotny wktad i rekomendacje dla dalszych prac nad docelowym NPR.
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Wizja Narodowego Planu Rewitalizacji

Mysla przewodnig Narodowego Planu Rewitalizacji ma by¢ zapewnienie mu mozliwie
powszechnego charakteru tak, aby jak najszersze grono obywateli i podmiotdw mogto sie
utozsami¢ z ideq naprawy $rodowiska miejskiego i wiaczac sie lub podejmowac z wtasnej inicjatywy
dziatania w tym zakresie. Z tej perspektywy plan odnies¢ sie ma zaréwno do zagadnienia
przywracania $wietnosci dzielnicom srédmiejskim, uzdrawiania relacji spotecznych i rozwigzywania
problemoéw infrastrukturalno-technicznych w zaniedbanych dzielnicach ,miasta XIX wiecznego”
i blokowiskach, ponownego zagospodarowania terendw poprzemystowych, powojskowych,
pokolejowych i poportowych, jak i innych sytuacji, w ktérych wtadze samorzadowe lub mieszkancy
dochodza do wniosku, ze miasto powinno by¢ na danym obszarze ,,uzdrowione”.

Podkresli¢ nalezy, ze dokonywane w ramach NPR wyznaczanie obszaréw zdegradowanych ma mieé
na celu wskazanie priorytetdw i miejsc koncentracji dziatan, a nie kreslenie granic, poza ktorymi
znajdg sie mieszkancy miast niezaintresowani NPR. Podejscie NPR ma byc¢ inne: ma wskazywac,
ze kazdy - jesli odczuwa takg potrzebe i ma wole sie w to angazowaé - moze wiaczyé sie
W zmienianie na lepsze otaczajagcego sSrodowiska miejskiego. W sferze zainteresowania NPR

.....

i ulepszanie miast.

Powszechno$¢ NPR znajdzie odzwierciedlenie takze z tego powodu, ze bedzie on w praktyce
realizowat zasade terytorializacji, wyrazajaca nowe, proefektywnosciowe podejscie w polityce
rozwoju. W podejsciu tym chodzi o swiadome i zdecydowane ukierunkowanie wsparcia w ramach
poszczegolnych polityk publicznych na obszary strategicznej interwencji, wsrdd ktérych sg obszary
zdegradowane. Podejscie terytorialne oznacza koncentracje geograficzng wsparcia i dostosowanie go
do lokalnych uwarunkowan i potrzeb. Warunkiem powodzenia tego podejscia jest maksymalna
synchronizacja i koordynacja polityk, instrumentow i podmiotow. Dotyczy to szczegdlnie
koordynacji instrumentéw krajowych.

Rownoczesnie, obok dazenia do powszechnosci, drugim, niemniej waznym filarem NPR, bedzie przejscie
do petniejszego, catosciowego rozumienia rewitalizacji - nie jedynie jako modernizacji w wymiarze
infrastrukturalnym (i to dotychczas czesto punktowej i nieco przypadkowej), ale jako zespotu dziatan
prowadzonych kompleksowo, wielowymiarowo, skoordynowanych i skoncentrowanych
tematycznie i terytorialnie w celu osiagniecia zatozonych przemian w obszarach kryzysowych.
Narodowy Plan Rewitalizacji promuje podejscie kompleksowe (a w przypadku ubiegania sie o $rodki
publiczne wrecz go wymaga), zakladajagce skoncentrowane wysitki wielu podmiotow na rzecz
wyprowadzenia ze stanu kryzysowego danego obszaru, obejmujacego interwencje w sferach: spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej oraz kulturowej. Niezbedne jest przy tym, aby rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych byfa elementem catosciowej wizji rozwoju miasta.

Narodowy Plan Rewitalizacji powstaje jako odpowiedZ na powazne wyzwania stojgce przed wieloma
polskimi miastami. Aby ta odpowiedz byta znaczaca, powszechna i skoordynowana, konieczne jest
zaangazowanie strony rzgadowej, samorzadowej oraz podmiotéw prywatnych, ukierunkowanie
$rodkdéw i instrumentow polityk publicznych ($rodki UE, srodki krajowe), rozwdj instytucjonalny pod
katem prowadzenia ztozonych dziatan rewitalizacyjnych oraz odpowiednie dostosowanie prawa.

Konstrukcja Narodowego Planu Rewitalizacji

NPR bedzie stanowi¢ pakiet rozwigzan systemowych. Gtéwnym, scalajacym dokumentem bedzie
Narodowy Plan Rewitalizacji stanowiacy dokument rzadowy przyjmowany przez Rade
Ministrow i opisujacy catosciowo plan, jego cele, elementy, mechanizmy dziatania. Jego
konstrukcja bedzie sie opierata na 4 modutach w zakresie:

1. dokumentoéw,
2. zmian w regulacjach i nowych regulacji (rozwigzan legislacyjnych),
3. instrumentéw wsparcia (krajowych i unijnych),

4. informacji i edukacji.
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Narodowy Plan Rewitalizacji stanowi szeroko rozumiang wyktadnie dla prowadzenia procesow
rewitalizacyjnych jako dziatan kompleksowych i zintegrowanych oraz definiuje programy rewitalizacji
jako ramy operacyjne i ptaszczyzne koordynacji dziatan rewitalizacyjnych, formutujac zasady ich
tworzenia i wdrazania.

Dokumenty

Na modut ten sktada¢ sie bedg wszystkie dokumenty bezposrednio zwigzane z wdrazaniem
Narodowego Planu Rewitalizacji. Rdzeniem catej struktury bedzie dokument gtéwny NPR -
~parasolowy” dokument obejmujacy wszystkie aspekty i sfery realizacji Planu (diagnoze, cel
strategiczny, obszary jego realizacji itp.). Inne dokumenty oraz podejmowane dziatania
(legislacyjne, organizacyjne, inwestycyjne i inne) bedg konsekwencjg tresci dokumentu gtéwnego
NPR.

Dokument ten, noszacy tytut ,Narodowy Plan Rewitalizacji” stanowi¢ bedzie dokument przyjmowany
przez Rade Ministrow, opracowywany na podstawie § 19 ust. 2 pkt 2 Uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministrow.

Pozostatymi dokumentami wchodzacymi w sktad tego modutu beda: Wytyczne MIIR w zakresie
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych — perspektywa finansowa 2014-2020; wzorcowe dokumenty
(strategiczne, operacyjne, techniczne, przetargowe etc.), ewentualne tematyczne programy
rozwoju.

Wsrdéd dokumentow niestanowigcych elementu NPR, ale zwigzanych z nim nalezy wymienic
dokumenty dotyczace perspektywy finansowej 2014-2020: Umowe Partnerstwa, programy
operacyjne, kontrakty terytorialne.

Regulacje

Ze wzgledu na to, ze w prowadzeniu kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
niejednokrotnie utrudnieniem sg bariery prawne w rdéznych aktach prawnych, wprowadzane
regulacje majg na celu to, aby rewitalizacja mogta by¢ procesem powszechnym i efektywnym. Poza
usuwaniem barier, wazny jest aspekt tworzenia sprzyjajacych warunkow i zachet do prowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych. Celem uregulowania podstawowych kwestii dotyczacych rewitalizacji jest
takze wyeliminowanie niespdjnosci pomiedzy legislacjg i wykfadnig dostepng w dotychczasowym
orzecznictwie.

Instrumenty wsparcia (krajowe i unijne)

Istotg instrumentarium finansowego NPR jest takie ukierunkowanie $rodkdéw, jakie pozostajq juz
teraz w dyspozycji réznych podmiotéw, aby skoncentrowac je na dziataniach rewitalizacyjnych,
np. poprzez odpowiednie okreslanie kryteriow wyboru projektéw lub lepsze warunki wsparcia dla
projektow realizowanych na obszarach objetych programami rewitalizacji. Rewitalizacja stanowi
takze jeden z istotnych obszaréw wsparcia przez FE 2014-2020. Waznym aspektem NPR bedzie
rozwijanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego oraz tworzenie impulséw do inwestowania
na obszarach zdegradowanych.

Nalezy podkresli¢, ze $rodki krajowe dotycza zaréwno $rodkéw publicznych, jak i prywatnych, dla
ktorych wykorzystania na cele rewitalizacji planuje sie stworzenie zachet i mechanizméw wsparcia.

Informacja i edukacija

Na modut ten bedzie sie skiladata kompleksowa, stata dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna.
Adresatami tego modutu beda z jednej strony podmioty realizujgce dziatania rewitalizacyjne
(w aspekcie zintegrowanego podejscia do rewitalizacji, procesu, procedur etc. w formule centrum
wiedzy, doradztwa, pilotazy, szkolen), a z drugiej strony wszyscy mieszkancy miast. Do tych drugich
adresowane bedq dziatania informacyjne i edukacyjne zwigzane z waznym aspektem pojmowania
rewitalizacji w NPR, tzn. budowania spotecznej $wiadomosci koniecznosci ksztattowania miast
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zwartych, niskoemisyjnych, bedacych wspdlnym dobrem, o ktére nalezy aktywnie dbaé. Ten drugi
element ma przyczyni¢ sie do zainicjowania dyskusji na temat ksztattowania ,miast przysztosci” i
budowania podstaw do publicznej debaty na temat koniecznych zmian w polityce przestrzennej i
miejskiej.

Cel gliowny Narodowego Planu Rewitalizacji i definicja rewitalizacji

Glownym celem Narodowego Planu Rewitalizacji jest poprawa warunkdéw rozwoju obszardw
zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym i gospodarczym. Realizacji
tego celu stuzy¢ bedzie tworzenie korzystnych warunkdéw dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce
i potozenie nacisku na holistyczne, zintegrowane podejscie do prowadzenia takich dziatan.

Rewitalizacje nalezy rozumie¢ jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez przedsiewziecia cato$ciowe (integrujace interwencje na rzecz spotecznosci
lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone
we wspotpracy z lokalng spotecznoscia, w sposob zaplanowany oraz zintegrowany przez okreslenie
i realizacje programow rewitalizacji.

Taka definicja rewitalizacji, wynikajaca z projektu Krajowej Polityki Miejskiej, jest podstawg prac
ustawowych w tym zakresie oraz elementem Wytycznych zakresie rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych - perspektywa finansowa 2014-2020 (patrz dalsze czesci dokumentu).

Zmiany prawne
Wazny komponent NPR stanowig regulacje prawne.

Zatozeniem prac legislacyjnych w ramach NPR jest mozliwie niewielka ingerencja w system prawa,
majaca na celu umozliwienie réznorodnych dziatan ukierunkowanych na efektywne wyprowadzanie
obszaréw zdegradowanych ze standéw kryzysowych. Oznacza to dazenie do unikniecia
~przeregulowania” tej materii. Wynika to z natury rewitalizacji, ktéra w kazdym miejscu jest
unikalnym konglomeratem roéznorodnych dziatan, zatem kazda zmiana ustawowa ma utatwiac
prowadzenie kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych, a jednoczesnie zadna zmiana legislacyjna nie
powinna ich utrudnia¢ i komplikowac.

Regulacje zatem dotyczy¢ beda:

a) Statusu rewitalizacji i procedur jej bezposrednio dotyczacych:

Ustawowego zdefiniowana rewitalizacji (charakter dziatan i powigzanie z programami
rewitalizacji)

Ustawowe zdefiniowanie rewitalizacji jest potrzebne jako podstawa dalszych regulacji
dotyczacych dziatan rewitalizacyjnych. Doktadna definicja jest przedmiotem szczego6towych
uzgodnien, jednak jako ich podstawe nalezy przyjg¢ ustalenie, ze ustawowa definicja
rewitalizacji musi obejmowac wszystkie niezbedne aspekty dziatan rewitalizacyjnych.

Wprowadzenie ustawowej definicji zapewni, ze rewitalizacja bedzie tak samo rozumiana
przez wszystkie uczestniczgce w niej podmioty.

Okreslenia rewitalizacji jako zadania wiltasnego gminy (dla unikniecia sprzecznosci
interpretacyjnych i ograniczen formalnych)

Wprowadzenie zmiany w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i uzupetnienie
katalogu zadan wiasnych gminy o rewitalizacje obszaréw zdegradowanych. Zgodnie z art.
163 Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez
Konstytucje Ilub ustawy dla organdéw innych wfadz publicznych (takich jak organy
ustawodawcze, administracja rzadowa, wymiaru sprawiedliwosci itp.).

Rewitalizacja jako zadanie wilasne gminy nie bedzie zadaniem obowigzkowym
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(w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). W realizacji tego zadania
gmina powinna koordynowa¢ swe dziatania z dziataniami podejmowanymi przez samorzady
powiatowe i wojewddzkie, a takze przez administracje rzadowa.

Wprowadzenia ustawowej formutly programu rewitalizacji

Okreslona zostanie ustawowo minimalna zawarto$¢ programu rewitalizacji (patrz rozdziat ,,program
rewitalizacji”) a takze wymogi co do sposobu jego przygotowywania, uchwalania i realizacji.
Spetnianie przez dany program rewitalizacji wymagan ustawowych bedzie dawac¢ podstawe
do wykorzystania narzedzi utatwiajacych prowadzenie rewitalizacji, a takze do preferencyjnego
wsparcia dla rewitalizacji w réznych instrumentach.

Zdefiniowania rewitalizacji jako cel publiczny w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (jako opcja: zdefiniowanie jako cel publiczny czesci inwestycji, ktére mogg
wchodzi¢ w skfad dziatan rewitalizacyjnych, a dzi§ nie sg celem publicznym,
np. zielen publiczna, budownictwo czynszowe o umiarkowanych czynszach).

Rozwazane bedzie nadanie rewitalizacji statusu celu publicznego (w rozumieniu art.
6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Jedng z zalet takiego rozwigzania jest
umozliwienie procedur wywilaszczeniowych, co w wielu przypadkach moze pozwoli¢
na bardzo znaczace usprawnienie prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Jednoczesnie,
proponowane zmiany legislacyjne nie mogg prowadzi¢ do ryzyka ich naduzy¢.

Zapewnienia udzialu mieszkancéw miasta (obszaru zdegradowanego) oraz innych partnerow
(spotecznych i gospodarczych) w przygotowaniu programu rewitalizacji i jego wdrazaniu
(m.in. poprzez powolanie komitetu rewitalizacji, okreslenie sposobu jego tworzenia i jego
gtdbwnych zadan). Istnieje potrzeba ustawowego umocowania komitetu rewitalizacji - jako formalnej
struktury zapewniajacej wspotdziatanie organéw gminy, mieszkancow i interesariuszy
z obszaru rewitalizacji. W sktad komitetu wchodzi¢ powinni przedstawiciele wybrani przez rade
gminy, wskazani przez wdjta (burmistrza albo prezydenta miasta) oraz przedstawiciele
interesariuszy (mieszkancow, inwestorow, wiascicieli nieruchomosci i in.). Zadaniem komitetu
powinna by¢ wspdtpraca z gming zardwno przy opracowaniu programu rewitalizacji jak i podczas
jego realizacji i monitorowaniu. Celem dziatan komitetu rewitalizacji bytaby przede wszystkim
koordynacja przedsiewzie¢ podejmowanych na obszarze rewitalizacji przez wszystkie zainteresowane
podmioty.

b) Zagadnien dotyczacych powiazania rewitalizacji i planowania przestrzennego:
Powigzania proceséw rewitalizacyjnych z planowaniem przestrzennym gminy

(woéwczas kiedy planowana rewitalizacja zakfada przeksztatcenia w zagospodarowaniu
przestrzennym), tak aby doprecyzowac i jednoznacznie uregulowac zasady koordynowania
dziatan rewitalizacyjnych (programu rewitalizacji) z planowaniem przestrzennym (mpzp,
SUIKZP).

Uregulowania problematyki nieruchomosci porzuconych i nieruchomosci, ktérych
stan prawny nie jest ustalony, co blokuje samorzadom mozliwos$¢ podjecia dziatan wobec
nich, w tym takze prowadzenia inwestycji na tym obszarze.

Wprowadzenia narzedzi urbanistyki operacyjnej, ktére maja stworzy¢ szerszg palete
rozwigzan pozwalajacych na skuteczne i spdjne dziatania rewitalizacyjne, szczegdlnie na
obszarach, na ktdérych zastosowanie takich narzedzi ma uzasadnienie i moze by¢ rozwazane.

c) Zagadnien majacych na celu stworzenie sprzyjajacego otoczenia prawnego i zachet
do dziatan rewitalizacyjnych (po przeprowadzeniu szczegdtowej analizy ich powigzan
w systemie prawa, celem tych zmian bedzie eliminacja utrudnieri i ograniczeri w prowadzeniu
kompleksowych dziatann rewitalizacyjnych oraz dla zapewnienia ciggtosci  dziatan
rewitalizacyjnych):

Niezbednych zmian w aktach prawnych regulujacych instrumenty, ktére beda
modyfikowane pod katem koncentracji lub preferencji na rzecz obszaréw rewitalizowanych,
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Rozwazenia zmian w podatku od nieruchomosci (ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych) tak, aby uczyni¢ z niego narzedzie, za pomoca ktérego wtadze
gmin mogtyby ksztattowaé trendy w zagospodarowaniu przestrzennym (a wiec takze promowac
idee miasta zawartego i wspiera¢ w ten sposob procesy rewitalizacyjne). Takim mechanizmem
mogtaby by¢ mozliwos¢ strefowania wysokosci podatku na obszarze miasta.

Rozwazenia instrumentow zachecajacych podmioty prywatne do inwestowania na

obszarach zdegradowanych (propozycje zgloszone przez strone spoteczna
i ekspertéow). Zmobilizowanie kapitatu prywatnego do inwestowania na obszarach objetych
rewitalizacjg jest z zasady z wielu powoddw (finansowych, spotecznych, organizacyjnych)
trudniejsze i drozsze do realizacji anizeli na obszarach niezdegradowanych. Wsrdd dziatan
zachecajacych do takich inwestycji i utatwiajacych zaangazowanie $rodkéw prywatnych,
ktore mogtyby by¢ wprowadzane stopniowo
w powigzaniu z mozliwosciami budzetu panstwa, nalezy przeanalizowa¢ co najmniej:

o Wprowadzenie ,ulgi modernizacyjnej” na dziatania zwigzane z modernizacjg
(w tym pod katem efektywnosci energetycznej) substancji mieszkaniowej
stanowigce uzupetnienie $rodkéw publicznych wydatkowanych na modernizacje
czesci wspodlnych budynkow (klatki schodowe, dachy, elewacje). W ten sposéb
wilasciciele mieszkan w budynkach objetych rewitalizacjg beda zachecani do
wiaczenia sie w kompleksowe dziatania rewitalizacyjne.

0 Propozycje wykorzystania instrumentu przyspieszonej amortyzacji dla
obiektéw/inwestycji  zrealizowanych na obszarze objetym programem
rewitalizacji, umozliwiajacej kilkakrotnie szybsza amortyzacje $rodka trwatego dla
podmiotow prywatnych z tytutu realizacji wybranych inwestycji mieszkaniowych
lub towarzyszacych mieszkalnictwu. Skorzystanie z tego rozwigzania mogtoby by¢
obwarowane dodatkowymi warunkami istotnymi
z punktu widzenia celéow rewitalizacji.

Nalezy zatozy¢, ze powyzsze planowane kierunki zmian beda uzupetniane o dodatkowe,
zidentyfikowane w trakcie prac kwestie powodujace potrzebe zmian prawnych.

Programy Rewitalizacji

Program rewitalizacji ma stanowi¢ podstawe prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Musi on by¢
podstawowym instrumentem tworzacym ramy operacyjne i ptaszczyzne koordynacji dziatan
rewitalizacyjnych. Program rewitalizacji to opracowany i uchwalony przez samorzad lokalny
wieloletni program dziatan zmierzajacy do wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych ze stanu
kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich dalszego rozwoju. Objecie danego obszaru
programem rewitalizacji bedzie stanowilo podstawe wspierania go poprzez
instrumenty/narzedzia dedykowane rewitalizacji (programy unijne i instrumenty krajowe) lub
korzystania z preferencji w innych instrumentach, programach i dziataniach sektorowych.

Programy rewitalizacji - generalny zakres i sposob przygotowania

Program rewitalizacji musi mie¢ charakter zintegrowany, wieloaspektowy, obejmujacy
zidentyfikowany na podstawie przeprowadzonej diagnozy obszar kryzysowy. W procesie
przygotowania programu konieczne jest takze przygotowanie pogtebionej diagnozy spotecznej dla
okreslenia ewentualnych potrzeb podjecia wyprzedzajacych dziatan o charakterze spotecznym
(pobudzajgcym aktywnos$¢ lokalng) przygotowujagcych w  kolejnym etapie do dziatan
rewitalizacyjnych o bardziej ztozonym, kompleksowym charakterze i oddziatywaniu.

Procesy rewitalizacji musza by¢ okreslane przy zatozeniu precyzyjnego skoncentrowania na
najbardziej zdegradowanych (problemowych) obszarach. Program rewitalizacji musi jednoznacznie
wskazywaé obszary w oparciu o zasade, ze rewitalizacje nalezy prowadzi¢ tam, gdzie wystepuje
najwieksze nasilenie niepozadanych zjawisk i gdzie koncentracja probleméw jest najwieksza.
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Realizacja dziatan wynikajacych z programu powinna wigzac sie z ich priorytetyzacjg i identyfikacjg
przedsiewzie¢ koniecznych, a nie jednoczesnie wszystkich mozliwych do objecia bez wzgledu na ich
efektywnos$¢. Dziatania rewitalizacyjne musza koncentrowaé sie na rozwigzaniu kluczowych
problemdw, ktére wedlug diagnozy najbardziej przyczyniajg sie do powstania i trwania kryzysu
danego obszaru. Co do zasady projekty powinny by¢ realizowane na obszarach zdegradowanych, nie
musi by¢ to jednak regutg bezwzglednie obowigzujaca, gdyz niektére problemy obszaréw
zdegradowanych mogg by¢ rozwigzywane dzieki realizacji projektow poza tymi obszarami
(np. projekty dot. aktywizacji zawodowej).

Programy rewitalizacji muszg ujmowac dziatania w sposdb kompleksowy tak, aby nie pomijac
kontekstu spotecznego, ekonomicznego, s$rodowiskowego zwigzanego z tozsamoscia danego
obszaru, a takze jego spofecznego i przestrzennego otoczenia. Z natury rzeczy obszarowe podejscie
do formutowania programu rewitalizacji spowoduje, ze bedzie on miat tre$¢ niejednorodng pod
wzgledem szczegodtowosci — w odniesieniu do tych zagadnien, w ktdrych wykorzystane beda s$rodki
publiczne, bedzie on bardziej konkretny i wigzacy, a w odniesieniu do zagadnien, w ktérych zaktada
sie wzbudzenie lub wywotanie okreslonych dziatan podmiotéw prywatnych, bedzie miat bardziej
indykatywny charakter.

Nalezy podkresli¢, ze konieczne jest dazenie w realizacji programdw rewitalizacji do koordynaciji
instrumentdw wsparcia. Na przyktad w zakresie proceséw rewitalizacyjnych posrednio Iub
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem inwestycji w budynkach, w szczegdlnosci w sposdb
komplementarny powinny byg’ traktowane takie instrumenty jak Fundusz Termomodernizacji
i Remontow i programy NFOSIGW dotyczace modernizacji budynkéw publicznych oraz dziatania
finansowane ze $rodkéw UE (w ramach POIiS oraz RPO) dotyczace efektywnosci energetycznej
i rewitalizacji budynkéw mieszkalnych i publicznych. Spdjne powinny by¢ rowniez dziatania
finansowane z Funduszu Doptat z dziataniami finansowanymi ze $rodkéw UE w ramach PO WER
i RPO. W szczegdlnosci dotyczy to tworzenia i obstugi mieszkan dla tzw. grup specjalnych - osoby
starsze, osoby niepetnosprawne, osoby opuszczajgce dom dziecka, imigranci itp. (patrz rozdziat:
Finansowanie NPR ze srodkdéw krajowych).

Konieczne jest angazowanie spofeczenstwa i umozliwienie szerokiej partycypacji w procesie
przygotowania, a potem ich realizacji/wdrazania programéw, partycypacja spoteczna musi byc¢
~Wpisana” w proces rewitalizacji jako fundament wielu dziatan.

Wazne jest, aby programy rewitalizacji musialy posiada¢ przejrzysty system monitoringu
skutecznosci dziatan i odpowiednio elastyczny system wprowadzania modyfikacji w reakcji na
zmiany.

Program rewitalizacji musi zawiera¢ co najmniej:

- diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,
- okreslenie terytoriow wymagajacych wsparcia,

- wizje wyprowadzenia obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej ze wskazaniem
kierunkdw dziatan i wynikajacych z nich najwazniejszych przedsiewzie¢,

- mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami

rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych podmiotéow i funduszy na danym
obszarze zdegradowanym,

- opis zaangazowania spotecznosci i innych partnerdw w przygotowanie i realizacje programu,
- ramy finansowe, z uwzglednieniem réznych zrédet finansowania tj. oprécz finansowania
unijnego takze finasowanie krajowe czy $rodki prywatne (z uwzglednieniem zrdéznicowania

wynikajgcego ze stopnia pewnosci co do uzyskania/zapewnienia danych srodkéw),

- system monitorowania zmiany i skutecznosci dziatan.
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Prawidtowo przygotowywany i poprawnie skonstruowany program rewitalizacji powstaje w procesie
partycypacji spotecznej przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnej i szerokiego grona partneréw. Dla
zapewnienia udziatu wszystkich interesariuszy w przygotowaniu i realizacji programu rewitalizacji
powotuje sie na poziomie lokalnym komitet rewitalizacji (patrz rozdziat: Zmiany prawne).
Program rewitalizacji musi takze posiadac przejrzysty system monitoringu skutecznosci dziatan i
odpowiednio  elastyczny system  wprowadzania modyfikacji w reakcji na  zmiany
w otoczeniu programu.

Za okreslenie obszaru zdegradowanego wymagajacego najbardziej] kompleksowej
interwencji i wskazanie go w programie rewitalizacji odpowiadajq wtadze gminy.

Jednoczesnie podejscie do tego zagadnienia (w przypadku ubiegania sie o wsparcie rewitalizacji
z FE) podlega¢ bedzie koordynacji i uspdjnieniu w ramach procedur wdrazania Regionalnych
Programoéw Operacyjnych.

Finansowanie Narodowego Planu Rewitalizacji

Finansowanie dziatan w ramach Narodowego Planu Rewitalizacji bedzie pochodzi¢ z nastepujacych
zrodet, dedykowanych w catosci lub czesciowo celom rewitalizacji:

a) Publicznych wspoélnotowych (Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych:
EFRR, EFS i Funduszu Spoéjnosci, w ramach programdw regionalnych i krajowych, w tym
takze sukcesywne zasilanie srodkami pochodzacymi ze sptaty pozyczek udzielonych
w ramach instrumentu Jessica).

Zgodnie z podziatem alokacji funduszy na priorytety inwestycyjne, zatozonym w projektach
programow operacyjnych, zaktada sie, ze na wsparcie dziatan zwigzanych z rewitalizacjg zostanie
przeznaczone co najmniej 25 mld zt. Bedzie to stanowi¢ ok. 9-10% alokacji ogétem na krajowe
i regionalne programy operacyjne.

Przyjmujac, ze na wsparcie rewitalizacji zostanie przeznaczona czes¢ srodkéw w ramach okreslonych
priorytetéw  inwestycyjnych (w  zaleznosci od charakteru priorytetu),  szacunkowo
w poszczegdlnych obszarach wsparcia na NPR zostang wydatkowane kwoty:

- technologie informacyjno-komunikacyjne (wsparcie jako element szerszych przedsiewziec¢
na rewitalizowanych obszarach) - ok. 200 min EUR,

- gospodarka niskoemisyjna - ok. 1,7 ml EUR,
- $rodowisko i kultura - ok. 600 min EUR,

- transport - ok. 300 min EUR,
- rynek pracy i przedsiebiorczos¢ - ok. 2mld EUR,

- wlaczenie spoteczne, w tym dostep do ustug publicznych- ok. 2 mld EUR

- edukacja - ok. 200 min EUR.

Powyzsze kwoty majg charakter indykatywny, biorac pod uwage fakt, iz negocjacje programéw
krajowych i regionalnych nie zakoniczyty sie. Niemniej jednak, zsumowanie powyzszych szacunkow
przewyzsza kwote 25 mid zt.

b) Publicznych krajowych - istniejacych instrumentéw i Zzrdédet (poprzez terytorialne
profilowanie - ukierunkowywanie na obszary zdegradowane istniejacych instrumentéw
réoznych polityk dotyczacych m.in.: wykluczenia spotecznego, edukacji, infrastruktury,
Srodowiska, kultury, zabytkéw, mieszkalnictwa itd.) oraz sukcesywnie tworzonych nowych
(w tym obejmujacych instrumenty inzynierii finansowej). Wolumen s$rodkoéw i identyfikacja
zrédet okreslane bedq w ramach prac i uzgodnien miedzyresortowych indywidualnie dla
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poszczegolnych instrumentow.

c) Prywatnych, m.in. poprzez tworzenie zachet do inwestowania na obszarach
zdegradowanych oraz poprzez upowszechnianie formuty ppp.

Dla zwiekszania skali dziatan rewitalizacyjnych rozbudowywana bedzie oferta instrumentéow
finansowych (zwrotnych). Dlatego w projektowaniu zasad instrumentéw zwrotnych w nowej
perspektywie budzetowej bedzie kiadziony akcent na mozliwo$¢ szerokiego zastosowania ich na
rzecz dziatan rewitalizacyjnych.

a. Finansowanie ze sSrodkoéw UE - Wytyczne w zakresie rewitalizacji obszarow
zdegradowanych. Perspektywa finansowa 2014-2020.

Umowa Partnerstwa, przyjeta przez Komisje Europejska 23 maja 2014 r. zidentyfikowata miasta
i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji jako jedne z pieciu obszarow strategicznej
interwencji wymagajace kompleksowych, zintegrowanych dziatan spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych. Tym samym, fundusze unijne (zwilaszcza EFS i EFRR) beda stanowity jedno
z podstawowych zrédet finansowania dziatan rewitalizacyjnych w kwocie niemniejszej niz 25 mld zt.
Srodki te przewidziane sa gtdwnie w ramach regionalnych programéw operacyjnych, a dodatkowo
takze w ramach programéw krajowych: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.

Z potrzeby wsparcia wdrazania procesu rewitalizacji wspoéffinasowanego ze $rodkdw UE oraz
zapewnienia wiasciwej realizacji Umowy Partnerstwa wynikta potrzeba opracowania Wytycznych w
zakresie rewitalizacji obszarow zdegradowanych. Kontekst dla tych Wytycznych - ich ksztattu
i zakresu - stanowig takze:

o dotychczasowe doswiadczenia realizowanych programéw rewitalizacji i projektow
rewitalizacyjnych oraz wyniki ewaluacji tych dziatan;

e fakt, ze rewitalizacja w krajowych politykach publicznych nabiera na znaczeniu jako
narzedzie istotne w stymulowaniu rozwoju miast (czego wyrazem jest m.in. konsultowana
obecnie Krajowa Polityka Miejska oraz niniejsze zatozenia NPR).

Celem Wytycznych jest zapewnienie, a jednocze$nie umozliwienie - zgodnie z wnioskami
wyptywajacymi z badan ewaluacyjnych - prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych tak, aby byt to
proces kompleksowy, wewnetrznie spdjny i skoordynowany. Adresatami Wytycznych sg instytucje
zarzadzajace regionalnymi i krajowymi programami operacyjnymi. Charakter Wytycznych jest
ramowy, co oznacza, ze instytucje zarzadzajace poszczegdlnymi programami operacyjnymi mogg
opracowac wilasne szczegotowe wytyczne w zakresie programéw oraz procedur wyboru projektéw
rewitalizacyjnych.

Przedmiot Wytycznych:

Kwestie definicyjne. Wytyczne precyzujg wtasciwe rozumienie rewitalizacji (zgodnie z definicjg
przedstawiong w rozdziale Cel gfdwny Narodowego Planu Rewitalizacji i definicja rewitalizacji) oraz
minimalne wymogi prowadzenia tego procesu (przeprowadzenie diagnozy, doboru interwencji
i narzedzi rewitalizacyjnych do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru oraz beneficjentdw, ustalenia
hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych, zsynchronizowanie i uzupetnianie sie dziatan,
wiaczenia szerokiego grona partnerow, a szczegOlnie lokalnych spotecznosci
i przedsiebiorcow, konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi, ktdérych rezultaty
rewitalizacji majg dotyczyc).

Programy rewitalizacji. Celem wyeliminowania jednostkowych i nieskoordynowanych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz zagwarantowania, ze rewitalizacja bedzie elementem szerszej
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wizji rozwoju gminy, Wytyczne okreslaja przygotowywane przez wiadze lokalne programy
rewitalizacji jako podstawe do prowadzenia rewitalizacji oraz minimalne oczekiwania wobec ich
zakresu i sposobu przygotowywania (patrz rozdziat Programy rewitalizacji). Programy rewitalizacji
musi cechowaé¢ komplementarnos$é: przestrzenna (prowadzenie dziatan odnoszacych sie do catej
przestrzeni kryzysowej), przedmiotowa (w odniesieniu do wszystkich aspektéw rewitalizacji —
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych etc.), procesowa (wzajemne uzupetnianie sie réznych
procedur i dziatan rdznych instytucji), miedzyokresowa (dla zapewnienia ciggtosci wsparcia;
w kontekscie Wytycznych szczegdlnie w aspekcie dziatan podjetych w okresie 2007-2013) oraz
zrédet finansowania (programy rewitalizacji powinny mie¢ roéznorodne zrodta finansowania
przedsiewziec).

Wszystkie elementy zakresu i sposobu przygotowania programow, ktére zostang wskazane
w Wytycznych beda przedmiotem oceny i akceptacji przez instytucje zarzadzajgce regionalnymi
programami operacyjnymi. Dopiero woéwczas wynikajace z nich projekty rewitalizacyjne moga
ubiegac sie o wsparcie srodkami europejskimi.

Preferencje dla rewitalizacji w krajowych programach operacyjnych. Dla wsparcia dziatan
rewitalizacyjnych Wytyczne przewiduja mechanizmy preferencji w krajowych programach
operacyjnych w postaci dodatkowych punktow/konkurséw celowanych/dofinansowania w trybie
pozakonkursowym.

Wdrazanie projektow rewitalizacyjnych. W procedowanej ustawie o zasadach realizacji
programow operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tzw. ustawa wdrozeniowa, ktérej projekt Rzad przyjat 8 maja br.) przewidywane sg utatwienia we
wdrazaniu projektéw rewitalizacyjnych, poprzez umozliwienie realizacji grup/wiazek
projektéw. W ustawie zawarto regulacje wskazujacg, ze w celu zapewnienia spojnosci,
wiekszej synergii i efektywnosci realizowanych projektéw instytucje moga wybierac¢ do
dofinansowania i wspiera¢ projekty zintegrowane. Realizacja projektéw zintegrowanych ma na
celu zapewnienie komplementarnosci dziatan finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci.
W tym wzgledzie projektu zintegrowanego nie nalezy traktowac jako odrebnego bytu, ale jako
metode identyfikowania powiazan miedzy poszczegdélnymi projektami i ich grupowania
w ramach programow rewitalizacji. Projekt ustawy przewiduje takze inne szczegdlne rodzaje
projektow przydatne z punktu widzenia rewitalizacji: projekt partnerski, projekt grantowy oraz
projekt hybrydowy. Zapisy dotyczace stosowania projektdw zintegrowanych sg przedmiotem
wytycznych horyzontalnych dotyczacych wyboru projektow EFS.

Priorytet dla dzialan zintegrowanych. Przedsiewziecia rewitalizacyjne opierajqg sie na
koniecznosci umiejetnego uzupetniania (taczenia) projektéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spojnosci. Istotg koordynacji jest
zabezpieczenie warunkdw przygotowania i realizacji projektow z trzech zrdodet finasowania
(zwlaszcza EFS i EFRR). Silna koordynacja i synergia projektow w ramach EFS i EFRR bedzie
gwarantem szans na uzyskanie korzystnych efektéw dla obszaréw zdegradowanych. Mechanizmy
wymuszajace zintegrowane podejscie (zapisy uszczegétowien, dobor kryteriow wyboru
projektéw, premiowanie projektow powiazanych i in.) determinuja koniecznosc¢
warunkowania interwencji infrastrukturalnej (EFRR) uzupefniajacym dla dziatan
spotecznych czy gospodarczych (EFS). Ten warunek jest wymagany w projektowaniu interwencji
na obszarach kryzysowych poprzez programy rewitalizacji.

Na instytucjach zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi spoczywa obowigzek
petnienia roli koordynujacej w zakresie rewitalizacji. Mechanizm wsparcia dla dziatan samorzadu
wojewddztwa zapewnig zapisy kontraktu terytorialnego o transferze srodkéw finansowych
wspomagajacych rewitalizacje, z drugiej strony kontrakt terytorialny jest narzedziem
koordynacji dziatan na rzecz rewitalizacji, z uwzglednieniem mozliwego wsparcia - uzgodnionych
przedsiewzie¢ ,ulokowanych” w krajowych programach operacyjnych.

Majac na uwadze zasadnos$¢ promowania inwestycji realizujgcych cele rewitalizacji, trwajg prace na
rzecz wypracowania mechanizmu premiowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych  poprzez
wspoéifinansowanie z budzetu panstwa projektéw z zakresu rewitalizacji, w szczegdlnosci tych
realizowanych w ramach PI 9.2 i EFS (ewentualna mozliwo$¢ wspoétfinansowania z budzetu panstwa
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nie bedzie dotyczy¢ projektow z zakresu pomocy publicznej oraz projektéw generujacych dochod
(objetych lukg finansowg Ilub stawkami ryczattowymi). Kwestie wspotfinansowania z budzetu
panstwa zostang uregulowane w kontrakcie terytorialnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ewentualne
wspotfinansowanie z budzetu panstwa bytoby przeznaczane tylko na cele bezposrednio powigzane
z NPR.

Priorytety inwestycyjne na rzecz rewitalizacji i indykatywne alokacje finansowe.
Na podstawie Umowy Partnerstwa okreslono cele tematyczne oraz priorytety inwestycyjne
0 kluczowym oraz uzupetniajgcym znaczeniu dla rewitalizacji.
znaczenie dla rewitalizacji programy
operacyjne
. . . . (fundusze)
priorytety inwestycyjne kluczowe | uzupetniajace
Cel Tematyczny 3 Wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP
3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie RPO, POIR,
tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory POPW
przedsiebiorczosci X (EFRR)
3.3 Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w RPO, POPW
zakresie rozwoju produktow i ustug X
(EFRR)
3.4 Wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, RPO, POIR
krajowych i miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy X
innowacji (EFRR)

Cel tematyczny 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

4.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych X POIS, RPO
zrodet energii w przedsiebiorstwach (FS/EFRR)
4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania POIé, RPO
energiq i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w budynkach X
publicznych i w sektorze mieszkaniowym (FS/EFRR)
4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw POIS, RPO,
terytoriéw, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie X POPW
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych
majacych oddziatywanie fagodzace na zmiany klimatu (FS/EFRR)

Cel tematyczny 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego

oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego i X POIS, RPO
kulturowego (EFRR)
6.5 Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci
srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje POIS, RPO
terendéw poprzemystowych (w tym terenéw powojskowych), zmniejszenie X
zanieczyszczenia powietrza oraz propagowania dziatan stuzacych (FS/EFRR)
zmniejszaniu hatasu

Cel tematyczny 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
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w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

7.2. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez faczenie weztow POIS, RPO,
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami X POPW
multimodalnymi (EFRR)
7.4. Rozwoj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i POIS, RPO,
interoperacyjnych systemow transportu kolejowego oraz propagowanie X POPW
dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu (FS/EFRR)

Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikdéw.

8.2. wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia poprzez rozwdéj
potencjatéw endogenicznych jako elementu strategii terytorialnej dla
obszardw ze specyficznymi potrzebami, tacznie z przeksztatceniem
upadajacych regionéw przemystowych oraz dziataniami na rzecz zwiekszania
dostepnosci i rozwoju zasobdw naturalnych i kulturowych. RPO
(EFRR)
8.5. zapewnienie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym pracy i
nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz RPO
zatrudnienia oraz wspierania mobilno$ci pracownikow. (EFS)
8.6 trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, zwtaszcza POWER
tych, ktdrzy nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu (NEET) X (EFS)
8.7 samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie nowych miejsc RPO
pracy (EFS)
RPO, POWER
8.8 rownouprawnienie pici oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego X (EFS)
Cel tematyczny 9 Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem
9.1 inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczyniajq
sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wiaczenia spotecznego
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych ,
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci POIS, RPO
lokalnych (EFRR)
9.2 wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich RPO
spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich (EFRR)
POWER, RPO
9.4 aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci (EFS)
9.7 utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug,
w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych $wiadczonych w interesie POWER, RPO
0g6inym (EFS)
POWER, RPO
9.8 wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych X (EFS)

Cel tematyczny 10 Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

10.1 ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz

zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, POWER, RPO
ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego X (EFS)

10.3. poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie,

podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikow i 0séb poszukujacych

pracy, zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do POWER, RPO
potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia X (EFS)
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zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemdw uczenia sie poprzez
praktyczng nauke zawodu realizowang w $cistej wspédtpracy z pracodawcami

10.3 bis. lepsze dostosowanie systemdw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie systemoéw ksztatcenia i szkolenia
zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w POWER, RPO
$cistej wspdtpracy z pracodawcami X (EFS)

Cel tematyczny 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej

Priorytet 11.3. Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznos¢
administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia POWER
reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych rzadow X (EFS)

Monitorowanie wydatkow ze srodkow UE na dzialania rewitalizacyjne. Dla ufatwienia
monitorowania wydatkéw na cele rewitalizacyjne, Wytyczne przewidujg mechanizm zbierania
i agregacji informacji o efektach oraz wielkosci wydatkéw finansowych skierowanych na obszary
zdegradowane.

Dziatania w zakresie spraw spotecznych beda ponadto regulowane wytycznymi
horyzontalnymi dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przewiduje sie w nich
mechanizmy utatwiajgce ukierunkowanie wsparcia srodkami europejskimi na problemy i dysfunkcje
na obszarach zdegradowanych. Dziatania bedq miaty charakter komplementarny dla interwencji
infrastrukturalnych np. w zakresie mieszkalnictwa, edukacji, zatrudnienia czy integracji spotecznej.

Wsrod zakresu wsparcia EFS zidentyfikowano 4 obszary o istotnym znaczeniu dla
wzmocnienia spotecznego i gospodarczego wymiaru rewitalizacji. Sa to:

dzialania na rzecz poprawy zatrudnienia (priorytet inwestycyjny 8.5) obejmujace rézne
formy aktywizacji osob bez pracy,

dzialania na rzecz aktywnej integracji spolecznej, a wiec poprawy samodzielnosci
i aktywnosci zyciowej i spotecznej oraz zwiekszenia szans na zatrudnienie, realizowane
zaréowno w odniesieniu do o0s6b indywidualnych, jak i wieloproblemowych spotecznosci
(priorytet inwestycyjny 9.4),

dzialania na rzecz promocji przedsiebiorczosci (priorytet inwestycyjny 8.7) oraz
przedsiebiorczosci spotecznej (priorytet 9.8) jako waznych instrumentéw o charakterze
zatrudnieniowym, zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy, w tym zwitaszcza dla oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,

dzialania na rzecz rozwoju ustug spotecznych ogdlnego interesu (np. ustug wsparcia
rodziny, ustug opieki nad seniorami) w celu poprawy ich dostepnosci i jakosci (priorytet
inwestycyjny 9.7) oraz ustug pozwalajacych na godzenie zycia zawodowego i prywatnego
np. ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 (priorytet inwestycyjny 8.8).

Wsparcie w powyzszym zakresie bedzie odbywato sie co do zasady na poziomie Regionalnych
Programéw Operacyjnych. W zwigzku z tym niezbedne jest zastosowanie przez samorzady
wojewodztw mechanizmdéw pozwalajacych na profilowanie wsparcia do grup docelowych z obszaréw
zdegradowanych lub na realizacje tych projektow, ktére beda oddziatywaé na obszary
zdegradowane, nadajac im nowe spoteczno-gospodarcze funkcje.

Na poziomie krajowego programu EFS (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj - PO WER)
realizowane beda dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej o0s6b miodych do 29 roku zycia
(priorytet inwestycyjny 8.6) oraz wdrazania instrumentéw zwrotnych na rzecz rozwoju
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przedsiebiorczosci spotecznej (priorytet inwestycyjny 9.8).

Jednoczesnie PO WER bedzie wspierat budowe nowoczesnego systemu planowania przestrzennego
(cel tematyczny 11). W kontekscie obszaréw zdegradowanych na uwage zastuguje w szczegdlnosci
planowane wzmocnienie potencjatu gmin do opracowywania, procedowania i przyjmowania aktéw
planistycznych. W tym celu stworzony zostanie system podnoszenia kwalifikacji kadr planowania
przestrzennego, ktorego narzedziami beda miedzy innymi warsztaty dla gminnej administracji
samorzadowej, majace na celu poprawe jakosci planowania miejscowego.

Réwnolegle beda prowadzone dziatania na rzecz rozwoju mechanizméw aktywnej partycypacji
spotecznej we wszystkich fazach planowania przestrzennego. Szersza partycypacja publiczna
oznacza bowiem wystgpienie mniejszej liczby konfliktdw przestrzennych, stanowi zatem dziatanie
utatwiajace realizacje zamierzen przestrzennych i ograniczajgce ilo$¢ postepowan wywotanych przez
niezadowolone strony.

b. Finansowanie ze $rodkow krajowych

Zestaw krajowych sSrodkdéw i instrumentdw przeznaczonych na realizacje NPR bedzie dotyczyt
w gtdbwnej mierze terytorialnego ukierunkowywania (na obszary zdegradowane) juz istniejgcych
instrumentdw poprzez specjalne preferencje, linie, programy itd. Wprowadzone preferencje
w dostepie do sSrodkow istniejacych programow rzadowych bedg dotyczy¢é przedsiewzieé
realizowanych na obszarach kryzysowych (lub na ich rzecz), objetych programami rewitalizacji.
Obecnie trwajq prace analityczne i konsultacje z wybranymi resortami i instytucjami nad
identyfikacjgq najbardziej adekwatnych zrdodet finansowania NPR. Dotyczg one rdznych sfer:
$rodowiska, efektywnosci energetycznej, poprawy jakosci powietrza, mieszkalnictwa, polityki
spotecznej, witaczenia spotecznego, przedsiebiorczosci, ochrony zabytkéw itd.

Najwazniejsze instrumenty zidentyfikowane na obecnym etapie dotycza:

1. Instrumentow z zakresu efektywnosci energetycznej, ochrony sSrodowiska
i niskoemisyjnosci:

Z punktu widzenia celow rewitalizacji najbardziej istotne s te instrumenty, ktore dotycza
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw - zaréwno istniejacych (projekty wspierane w
m.in, ramach Systemu Zielonych Inwestycji), jak i nowotworzonych obiektéw (program priorytetowy
NFOSIGW Lemur - Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej).

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow nastepuje prawie zawsze jednoczesnie
z gruntownym remontem budynku, zatem mocno wpisuje sie w cele rewitalizacji w jej
aspekcie przestrzennym. Warto podkresli¢, ze zaréwno $rodki krajowe jak i Srodki unijne
dostepne w ramach POIiS 2014-2020 bedgq priorytetowo traktowac projekty zwigzane z tzw.

~gteboka termomodernizacja”.

Dodatkowo, istotne jest wsparcie na obszarach zdegradowanych poprawy efektywnosci
energetycznej pozostalej infrastruktury, m.in. energooszczednego oswietlenia ulicznego
(program priorytetowy NFOSIGW Sowa). Instrumenty ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza,
w tym likwidacje niskiej emisji, wsparcie rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii (program
priorytetowy NFOSIGW Kawka) oraz obnizanie emisyjnosci z domowych i matych kottowni.
Wsparcie tworzenia mikroinstalacji OZE jest jednym z aktualnych priorytetdw NFOSIGW i jest
finansowane przez program priorytetowy PROSUMENT (na poziomie osoéb fizycznych, spoétdzielni
mieszkaniowych, wspoélnot mieszkaniowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego) oraz
przygotowywany program priorytetowy BOCIAN (na poziomie przedsiebiorstw).

Nalezy jednoczes$nie mie¢ na uwadze, ze $rodki krajowe przeznaczone na finansowanie ww.
dziatan sa komplementarne do adekwatnych srodkéw unijnych (zwtaszcza w ramach RPO,
POIS) i nie powielajg obszaréw oraz zasad wsparcia. W zwigzku z powyzszym NFOSIGW przygotuje
w swojej ofercie niezbedne komplementarne i uzupetniajgce finansowanie w zaleznosci od
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ostatecznego zakresu POIIS 2014-2020 min. dla obszaru zapewnienia rekultywacji w miastach i ich
strefach funkcjonalnych zmieniajaca funkcje terendéw zdegradowanych na cele srodowiskowe.

Ponadto, kazdy projekt finansowany ze srodkéw publicznych wykazywac sie powinien
efektywnoscia kosztowa przy ,kupowaniu efektu ekologicznego”, zatem projekty
na obszarach zdegradowanych wspoéifinansowane w ramach krajowych programoéw zwigzanych
z szeroko pojetg ochrong $rodowiska powinny nie tylko osigga¢ zaktadany efekt ekologiczny w jak
najwiekszym stopniu, ale przy odpowiednich naktadach inwestycyjnych. Stuzy¢é temu moze
integrowanie roznych projektow (infrastrukturalnych z ,miekkimi” dotyczacymi
ekologicznych zachowan, zmniejszania emisyjnosci itd.), jak réwniez ich skala
(koncentracja na danym obszarze zdegradowanym lub jego czesci) oraz odpowiednia
analiza mozliwych wariantow.

2. Instrumentow wsparcia mieszkalnictwa:

Instrumentem, ktéry moze by¢ wykorzystywany do poprawy warunkéw zamieszkiwania na obszarze
zdegradowanym jest Fundusz Termomodernizacji i Remontoéw, ktérego operatorem jest Bank
Gospodarstwa Krajowego. Z jego s$rodkdow sg dotowane (w formie sptaty czesci kredytu)
przedsiewziecia stuzace poprawie stanu technicznego istniejacych budynkdéw, z jednoczesnym
zmniejszeniem zapotrzebowania na energie cieplng. W szczegdlnosci sg to przedsiewziecia:

termomodernizacyjne, realizowane przez wilascicieli lub zarzadcéw budynkow
mieszkalnych, budynkow zbiorowego zamieszkania, budynkéw stuzacych do
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych,
a takze wiascicieli lokalnych sieci cieptowniczych lub lokalnych zrédet ciepla;

remontowe, realizowane przez osoby fizyczne, wspoélnoty mieszkaniowe
z wiekszosciowym udzialem os6b fizycznych, spoétdzielnie mieszkaniowe
i towarzystwa budownictwa spotecznego w nalezacych do nich budynkach
wielorodzinnych, ktorych uzytkowanie rozpoczeto przed 14 sierpnia 1961 roku;

remontowe, realizowane przez wiascicieli lub spadkobiercow wilascicieli budynkoéw
z lokalami kwaterunkowymi, ktory poniesli straty w wyniku obowigzywania w
okresie pomiedzy 12 listopada 1994 r. a 25 kwietnia 2005 r. systemu czynszu
regulowanego.

W przypadku instrumentéw polityki mieszkaniowej istotng role powinien w kolejnych latach petni¢ w
ww. zakresie program wspierajacy gminy w budowie mieszkan komunalnych. Daje on
mozliwos¢ ubiegania sie przez samorzady i organizacje spoteczne o dofinansowanie czesci kosztéw
inwestycji (30-50%), w wyniku ktorych zostang utworzone mieszkania komunalne, lokale socjalne,
mieszkania chronione, noclegownie i domy dla bezdomnych. Dofinansowane przedsiewziecie moze
polega¢ na budowie nowych budynkéw, ale takze na dziataniach zmierzajacych w kierunku
modernizacji istniejgcych zasobdw, czyli remoncie, przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania
budynkéw. Mozliwy jest takze w tym zakresie udziat samorzadu w inwestycji realizowanej przez
towarzystwo budownictwa spotecznego, jak réwniez zakup budynkoéw i lokali mieszkalnych na rynku
wtérnym. Czescia dziatan rewitalizacyjnych moga by¢ przedsiewziecia dotyczace zmiany
sposobu uzytkowania obiektow niemieszkalnych (np. opuszczonych szkét, szpitali, hoteli
itp.) i przystosowanie ich do petnienia funkcji mieszkaniowych. Zrodtem finansowania takich
przedsiewzie¢ jest dotowany z budzetu panstwa Fundusz Doptat. Przewiduje sie m.in.
wprowadzenie zmian umozliwiajacych wykorzystanie s$rodkéw wsparcia z Funduszu Doptat w
charakterze wktadu witasnego w przypadku przedsiewzie¢ objetych finansowaniem w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych (termomodernizacja, rewitalizacja, wsparcie
tworzenia mieszkan chronionych).

Dla celéw Narodowego Planu Rewitalizacji MIiR wspdlnie z BGK przygotowuja ocene zasad
i warunkow finansowania oferowanego w dwdch ww. instrumentach rzadowych: Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw oraz Funduszu Doptat. Efektem tej oceny beda propozycje
zmian w zasadach funkcjonowania tych programéw w kierunku wprowadzenia odrebnych zasad
i/lub preferencji dla projektow realizowanych na terenach objetych programami
rewitalizacji (np. zniesienie warunku oddania budynku do uzytkowania przed 1961 r. w przypadku
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premii remontowej, rozszerzenie kregu beneficjentow premii remontowej o jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiekszenie poziomu udzielanego wsparcia, rozszerzenie listy podmiotow, z ktorymi
gminy bedgq mogty podjac¢ wspdtprace w celu wynajmu mieszkan, wydtuzenie okresu, w jakim mogg
by¢ realizowane przedsiewziecia). Wprowadzenie takich odrebnych zasad, preferujacych wsparcie na
obszarach zdegradowanych, bedzie wymagac¢ nowelizacji ustaw regulujgcych wspomniane programy
rzadowe (ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw i ustawa z
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych).

Dodatkowo, realizowane i planowane instrumenty polityki mieszkaniowej beda
uwzglednialy w swojej konstrukcji aspekty zwigzane z dziataniami rewitalizacyjnymi.
W ramach rozwoju opartego na wspolpracy z samorzadem lokalnym spolecznego
budownictwa czynszowego zaklada sie wprowadzenie nowego instrumentu finansowania
w formie preferencyjnych kredytow. Przewiduje sie, ze okreslone preferencje otrzymatyby
projekty zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ na obszarach rewitalizowanych. Istotne znaczenie bedg
takze mialy coraz czesciej wykorzystywane przez gminy instrumenty i modele wspotpracy
z sektorem prywatnym (formuta partnerstwa publiczno-prywatnego).

Aspekty zwigzane z rewitalizacja uwzglednia réwniez program ,Mieszkanie dla miodych”,
w ramach ktoérego wsparciem objete sg réwniez osoby, ktére nabywaja mieszkania utworzone
w wyniku np. przedsiewzie¢ adaptacyjnych i rewitalizacyjnych. W przypadku przysztych
modyfikacji zasad programu dokonana zostanie analiza mozliwosci scislejszego jego
powiazania z dziataniami rewitalizacyjnymi.

Ponadto, obok powyzszych dziatan, wymiar rewitalizacyjny (wyrazony poprzez realizacje lokalnych
potrzeb i celéw okreslonych w programach rewitalizacji) bedzie mdgt znalez¢ odzwierciedlenie
w nowych, majacych charakter komercyjny, instrumentach opracowanych przez BGK.
W mniejszym stopniu w Funduszu Mieszkan na Wynajem (FMnW), ktérego celem jest rozwadj
rynku najmu na zasadach komercyjnych i stworzenie warunkéw do zaistnienia inwestoréw
instytucjonalnych. W jego przypadku strategia inwestycyjna bedzie skoncentrowana na lokalizacjach
interesujacych z punktu widzenia rynku najmu. Oznacza to, ze duza czes¢ inwestycji FMnW bedzie
zlokalizowana, tak by wykorzysta¢ istniejgcq infrastrukture komunikacyjng. W efekcie mogq
zaistnie¢ sprzyjajace warunki do tego, aby inwestycje FMnW mogty wpisywaé sie w szersze
zamierzenia rewitalizacyjne. Natomiast istotniejsza jest rola Funduszu Municypalnego, ktory jest
ofertg dla gmin, ktére potrzebujg szczegdlnej stymulacji mieszkaniowego rynku najmu - dysponuja,
nieruchomosciami, ale nie posiadajg srodkéw na ich rewitalizacje lub zabudowe. W tym przypadku
BGK jako inwestor dostarczy $rodki niezbedne do efektywnego wykorzystania nieruchomosciowych
zasobdw samorzaddéw. Inwestycje Funduszu Municypalnego maja by¢ oparte o spétki celowe
utworzone przez samorzady, ktére wniosg do nich nieruchomosci, oraz beda dokapitalizowane przez
Fundusz.

3. Instrumentow z zakresu integracji i aktywizacji spotecznej oraz zawodowej:

Instrumenty polityki spotecznej i rynku pracy stanowig wazng czes$¢ krajowego instrumentarium
NPR. Na potrzeby wykorzystania ich w programach rewitalizacji, przewiduje sie profilowanie ich pod
katem uwzgledniania potrzeb obszaréw zdegradowanych, dopasowania terytorialnego Ilub
wprowadzania preferencji. Dotyczy to odpowiedniego (zaleznego od charakteru, celu i zasad
wsparcia) kierunkowania instrumentéw w zakresie:

Pomocy spolecznej. Wsréd proponowanych dziatan, ktére mozna wykorzystac
w programach rewitalizacji, nalezy wymieni¢ dziatania na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, wsréd nich m.in.: tworzenie Centréow Integracji Spotecznej,
Klubéw Integracji Spotecznej, Klubow Seniora czy tez Centréw Ustug Socjalnych; tworzenie
mieszkan wspieranych i mieszkan chronionych, w ktorych osoby przygotowywane bytyby do
samodzielnego zycia; tworzenie Swietlic S$rodowiskowych lub socjoterapeutycznych,
w ktérych dzieci i miodziez mogtyby zjesc¢ ciepty positek, odrobi¢ lekcje i nauczy¢ sie
efektywnego spedzania czasu wolnego, a rodzice i opiekunowie dzieci mogliby otrzymacd
pomoc i wsparcie w dziedzinie petnienia prawidtowych rél i prawidlowego wychowania dzieci
itd. Rozwdj réznorodnych ustug swiadczonych przede wszystkim w najblizszym srodowisku
0s6b i rodzin wymagajacych wsparcia jest jednym z kluczowych elementéw aktualnie

28



ZALOZENIA METODOLOGICZNE DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

prowadzonych w MPiPS prac nad zmiang przepiséw ustawy o pomocy spotecznej.

Wsparcia wspoétpracy z sektorem pozarzadowym. W ramach programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich (FIO), ktéry jest instrumentem programowym i finansowym
zwiekszajacym dynamike rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wystepuja kryteria
strategiczne dotyczace dziatan (zgodnych z programem rewitalizacji uchwalanym
przez samorzad) zmierzajacych do wyprowadzenia okreslonych obszaréw ze stanu kryzysu.
Ponadto, w kontekscie dziatan na rzecz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych poprzez
rozwijanie wspotpracy z sektorem pozarzadowym, nalezy wymieni¢ rekomendacje dla
samorzadow dotyczace uwzglednienia w programach wspétpracy z trzecim sektorem
(5 a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie),

potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnej na etapie identyfikacji obszaréw
zdegradowanych oraz na etapie planowania, wdrazania i monitorowania skutecznosci
interwencji w postaci odpowiednich projektow/dziatan (poprzez np. konsultacje z lokalng
spotecznoscia, partnerskie wypracowanie elementéw programu rewitalizacji).

Zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Poniewaz decyzje odnosnie sposobu wydatkowania
$rodkdéw z Funduszu Pracy (przyznawanych zgodne z algorytmem) podejmuje starosta, po
zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy, uwzgledniajac sytuacje i potrzeby lokalnego
rynku pracy, podjete zostang dziatania dotyczace stworzenia mechanizméw na poziomie
powiatu umozliwiajacych podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
porozumienie sie z lokalnymi samorzadami co do form wspoétpracy na lokalnym
rynku pracy uwzgledniajac jego specyfike, w tym
np. tworzenie i realizowanie programow rewitalizacji.

Ekonomii spolecznej - w przygotowywaniu i realizacji programow rewitalizacji zalecane
jest rozwazenie i promowanie lokowania podmiotéw ekonomii spotecznej i udostepniania im
budynkéow lub pomieszczen. Chodzi w szczegdlnosci o przedsiebiorstwa spoteczne, ktére
tworza miejsca pracy oraz prowadza dziatania na rzecz rozwigzywania problemdw
spotecznych.

Ponadto, w konteksécie wdrazania komponentu partycypacyjnego dziatan rewitalizacyjnych warto
wskaza¢, ze w ramach Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej uwzgledniono
dziatania dedykowane: wspieraniu partycypacyjnych modeli badania potrzeb spotecznych
i planowania lokalnego (co daje mozliwo$s¢ wspierania diagnozy potrzeb na terenach
rewitalizowanych), wspieraniu lokalnej samoorganizacji i aktywnosci obywatelskiej (partycypacja
w rewitalizacji), a takze wspieraniu rozwoju dziatan ekonomii spotecznej w kluczowych sferach
rozwojowych. Rozwaza sie rowniez mozliwo$¢ przygotowania programu bezposrednio
dedykowanego wykorzystaniu instrumentéw z zakresu ekonomii spotecznej na rzecz
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, w tym wsparcia ich mieszkancow.

Dodatkowo, uzupetniajgco w dziataniach rewitalizacyjnych nalezy zwréci¢ uwage na mozliwosé
korzystania ze srodké6w PFRON przez samorzad wojewodztwa na projekty budowlane,
ktére dotycza obiektéw stuzacych rehabilitacji oséb niepelnosprawnych. Ze S$rodkéw
przeznaczonych na realizacje wspierajacego dziatania ustawowe Programu wyrédwnywania réznic
miedzy regionami II, ktérego celem jest niwelowanie dysproporcji szans oséb niepetnosprawnych
zamieszkujacych regiony stabo rozwiniete gospodarczo i spotecznie w dostepie do rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, udzielona moze by¢ pomoc m.in. na: likwidacje barier w zaktadach opieki
zdrowotnej, urzedach i placéwkach edukacyjnych oraz barier transportowych, a takze tworzenie
spoétdzielni  socjalnych. Ponadto, indywidualne osoby niepetnosprawne moga ubiegaé sie
o dofinansowanie ze $srodkéw PFRON na likwidacje barier architektonicznych, ktére stanowig czesty
problem budownictwa na obszarach kryzysowych. Instrument taki moze wspiera¢ finansowanie
dziatann rewitalizacyjnych poprzez wilaczanie $rodkdédw pozostajacych w dyspozycji o0s6b

indywidualnych.
*k X %k

Poza wykorzystaniem powyzszych instrumentéw na rzecz dziatan rewitalizacyjnych, podejmowane
beda dziatania ukierunkowane na wiaczenie instrumentéw i programdéw zarzadzanych Ilub
koordynowanych przez inne resorty, w tym: edukacji, kultury i dziedzictwa narodowego oraz
sportu i turystyki.
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Ukierunkowanie srodkéw budzetu panstwa

Jak wspomniano w rozdziale dotyczacym finansowania, dodatkowe $rodki budzetowe na dziatania
rewitalizacyjne beda pochodzity z budzetu panstwa. Podejmowane sa dziatania na rzecz
ukierunkowania na rewitalizacje Srodkéw budzetu panstwa przeznaczanych na dofinansowanie
inwestycji z zakresu zadan wiasnych JST (np. rezerwa celowa budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych JST). Nalezy zaznaczy¢, ze $rodki te stanowig dodatkowe zZrddito i moga byc
uruchamiane niezaleznie od $rodkéw UE - chodzi o dotacje celowe budzetu panstwa przyznawane na
podstawie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (dziatania z zakresu polityki
rozwoju, stanowigce zadania wtasne JST, niefinansowane ze $rodkéw UE w ramach RPO, jezeli
trwale przyczyniq sie do podniesienia rozwoju oraz konkurencyjnosci regionu, lub pozostajg
w zwigzku z dziataniami realizowanymi w ramach RPO) Ilub na podstawie art. 20b ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (przedsiewziecia uzgodnione w kontraktach terytorialnych
lub wydatki wynikajace lub zwigzane z realizacjg programéw operacyjnych).

Upowszechnianie zastosowania ppp w rewitalizacji

Finansowanie dziatan rewitalizacyjnych przy wykorzystaniu mechanizmu partnerstwa publiczno-
prywatnego musi stanowi¢ skuteczng alternatywe dla finansowania inwestycji ze srodkow krajowych
lub europejskich w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w realizacji podobnych projektow.
Obecnie, jedng z przyczyn niewielkiego wykorzystywania tej formuty w finansowaniu dziatan w
zakresie rewitalizacji jest brak wystarczajacej wiedzy oraz dobrych praktyk.

Jednostki sektora finanséw publicznych (takze samorzady) beda wspierane w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w formule ppp, zwtaszcza projektow hybrydowych, co powinno przyczynic¢ sie do
zwiekszenia efektywnosci inwestowanych $rodkéw i zachecenia kapitatu prywatnego do wiekszego
zaangazowania w finansowanie planowanych przedsiewzie¢. Projekty ppp w obszarze rewitalizacji
moga w szczegdlnosci stanowic¢ elementy wiekszych przedsiewziec rewitalizacyjnych.

W szczegodlnosci inicjowane i wspierane beda pilotazowe projekty ppp w zakresie rewitalizacji oraz
bedzie dostarczana pomoc ekspercka m.in. w zakresie weryfikacji przyjetych zatozen realizacji
projektow modeli ppp. Poprzez realizacje projektow pilotazowych mozliwe jest rowniez
wypracowanie wzorcéw i dostarczenie niezbednej wiedzy podmiotom rozwazajacym realizacje takich
projektow. Doswiadczenia z realizacji projektow pilotazowych, dokumentacja wzorcowa
wypracowana na ich bazie, a takze publikacje zawierajgce analizy i opinie MIIR bedg stanowié
zasoby centrum wiedzy, dzieki czemu kolejne podmioty zainteresowane realizacjq takich dziatan
beda mogtly sie z nig bezptatnie zapozna¢, a w razie podjecia decyzji o realizacji projektu,
dokumentacja taka pozwoli znacznie obnizy¢ koszty jego przygotowania.

Projekty pilotazowe

Projekty pilotazowe realizowane beda na wybranych obszarach miast, charakteryzujacych sie
szczegbdlnym nagromadzeniem problemdw, m.in.: spotecznych, przestrzennych, gospodarczych oraz
infrastrukturalnych, wymagajacych wsparcia w zakresie rewitalizacji.

Celem projektdw pilotazowych jest opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji w obszarach
miejskich poprzez wypracowanie metodologii oraz sposobu podejscia do dziatan rewitalizacyjnych
zorientowanych na osiggniecie jak najkorzystniejszego efektu dla miasta-beneficjenta. Powinny one
uwzglednia¢ jego specyfike oraz indywidualne uwarunkowania, przede wszystkim poprzez
opracowanie sposobu przeprowadzenia pogtebionej diagnozy obszaru problemowego, ze
szczegdlnym naciskiem na zbadanie potrzeb i probleméw mieszkancow obszaru i budowania na jej
podstawie propozycji konkretnych rozwigzan rewitalizacyjnych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego oraz programow spotecznych i gospodarczych.

Projekty pilotazowe majg rowniez na celu wsparcie, dzieki wykorzystaniu doswiadczen
i rekomendacji powstatych w trakcie realizacji projektow, innych podmiotéw prowadzacych dziatania
rewitalizacyjne. Szczegodlnie dotyczy to instytucji i potencjalnych beneficjentéw polityki spdjnosci.
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W ramach projektow beda powstawaty m.in.: dokumentacje diagnostyczno-techniczne
(opracowania, analizy, ekspertyzy, programy, raporty, publikacje, materiaty, w tym materiaty
multimedialne), dokumentacje podsumowujgce realizacje projektow (praktyczne informacje
i wskazéwki co do zastosowanych metod pracy, sposobu podejécia oraz prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych w ramach projektéow pilotazowych oraz najkorzystniej wypracowanych rezultatéw
dziatan i ich metodologii).

Projekty pilotazowe beda finansowane m.in. ze srodkdéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Srodki na realizacje
projektow pilotazowych bedg przekazywane miastom na podstawie umowy dotacji zawartej
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a wtadzami danego miasta, a ich podstawa prawng
bedzie ustawa o finansach publicznych.

Pilotaze w zakresie rewitalizacji beda dotyczyc:

- opracowania pogtebionej diagnozy wybranych zagadnien, kluczowych z uwagi na przedsiewziecia
rewitalizacyjne danego miasta oraz opracowania pogiebionej diagnozy obszaru pilotazowego,
obejmujacej m.in. badania realizowane z udziatem lokalnej spotecznosci w celu ustalenia
szczegdtowych uwarunkowan obszaru oraz potrzeb o0sdb zamieszkujacych lub prowadzacych
dziatalno$¢ na danym obszarze,

- wypracowania konkretnych zestawdow rozwigzan na rzecz kompleksowej rewitalizacji obszaru
pilotazowego (poprawy stanu infrastruktury, zagospodarowania przestrzeni, poprawy sytuacji
spotecznej i gospodarczej),

- przygotowania programu rewitalizacji, wzorcowego pod wzgledem metodologii, tresci i sposobu
podejscia do dziatan rewitalizacyjnych,

- identyfikowania mozliwosci i wypracowania optymalnych mechanizmoéw ppp (patrz podrozdziat
dotyczacy ppp) oraz montazu $rodkéw funduszy europejskich, publicznych $rodkdéw krajowych,
$rodkow prywatnych.

Projekty pilotazowe beda realizowane celem wypracowania rozwigzan dla réznego rodzaju obszaréw
zdegradowanych i réoznych problemdéw (zagadnien).

Informacja i edukacja

Na dziatania Narodowego Planu Rewitalizacji w obszarze informacji i edukacji beda sie sktadaty:
centrum wiedzy, dziatania edukacyjno-informacyjne wraz z kampanig informacyjng dotyczacq
wyzwan polityki przestrzennej, w tym szeroko rozumianego ksztattowania ,miast przysztosci”, ale
szczegdlnie akcentujacg kwestie powigzane z rewitalizacja. Dziatania te bedq takze stuzyty promogji
NPR.

Centrum wiedzy bedzie stanowi¢ zgromadzone w jednym miejscu i udostepniane przez strone
internetowg informacje dotyczace rewitalizacji, ktérych celem bedzie wspieranie rdznych
podmiotéw, a zwlaszcza samorzadéw lokalnych, w przygotowaniu i realizacji dziatan
rewitalizacyjnych. Pozwoli to skupi¢ w jednym miejscu, ktére bedzie dostepne dla wszystkich
uzytkownikow, aktualng i petng wiedze na dany temat. Przedmiotem dziatania centrum,
wspieranego przez jednostke naukowo-badawcza, bedzie przede wszystkim: informowanie
o tematach zwigzanych 2z rewitalizacjgq, bedacych przedmiotem =zainteresowania centrum;
proponowanie i promowanie rozwigzan i dobrych praktyk; upowszechnianie wzorcowych
dokumentéw (patrz modut ,dokumenty”) i schematédw postepowania; organizowanie projektéw
pilotazowych; monitorowanie uwarunkowan zwiazanych z dang tematyka i identyfikowanie barier,
ktére moga wymagacé zmian w prawie.

Na dziatania edukacyjno-informacyjne beda sie sktadaty:

o Kampania informacyjna dotyczaca szeroko rozumianego ksztattowania ,miast przysziosci”,
ale szczegdlnie akcentujaca kwestie powigzane z rewitalizacjg, tzn.: promowanie
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oddolnych inicjatyw zmierzajacych do odnowy miejskich dzielnic, dobrych praktyk
wspotzycia  spotecznego w  miescie, ksztaltowania miast  zréwnowazonych
ukierunkowanych na przyszte pokolenia (zwartych, a przez to niepowodujacych utraty
zasobow $rodowiska przyrodniczego, nieskoemisyjnych, a przez to ,ekologicznych”);

o Pakiet materiatéw informacyjno-promocyjnych adresowanych konkretnie do jst
i dotyczacych rewitalizacji ujetej w szerokim kontekscie wizji rozwoju miast
przedstawionej w Krajowej Polityce Miejskiej. Wsrod tych materiatéw istotne bedg
podreczniki dobrych praktyk rewitalizacyjnych;

o Konkursy. Wsréd nich planowane sa m.in.: konkursy dotacji na dziatania
informacyjno-promocyjne; konkursy dla réznych podmiotow (jst, NGO,
przedsiebiorcow etc.) zaangazowanych w wilasciwe (tj. zgodnie z trescig NPR, ale
takze Krajowej Polityki Miejskiej) ksztattowanie przestrzeni miejskich; nagrody dla
najlepszych programoéw rewitalizacji, najaktywniejszych miast, najbardziej
zaawansowanych i innowacyjnych rozwigzan w rewitalizacji etc.

Monitorowanie i ewaluacja Narodowego Planu Rewitalizacji

Realizacja NPR bedzie monitorowana pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym na rdznych
poziomach: centralnym, regionalnym i lokalnym, w celu oceny skutecznosci i trafnosci dziatan
i instrumentéw oraz systemu koordynacji.

Realizacja NPR na poziomie centralnym bedzie koordynowana przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, we wspotpracy z resortami i samorzgdami. Wspierana bedzie przez Rade
Rewitalizacji, ktora stanowi¢ bedzie ciato doradczo-konsultacyjne.

Podsumowanie

Narodowy Plan Rewitalizacji w jego obecnie przygotowywanym ksztatcie bedzie miat horyzont
czasowy 2022 r. Jest to pierwszy krok w kierunku intensyfikacji dziatan rewitalizacyjnych, a ich
kontynuacja jest zaplanowana takze na lata nastepne.

Na obecnym, pierwszym etapie, najwazniejsze przedstawione w niniejszym materiale kierunki
dziatan zasadzajg sie na dwodch kwestiach: faktycznym przejsciu do petniejszego, catosciowego
rozumienia i realizowania rewitalizacji oraz lepszym skoordynowaniu i ukierunkowaniu pozostajacych
w dyspozycji srodkéw publicznych (krajowych i unijnych). Kierunki te podyktowane sg koniecznoscig
wiekszej efektywnosci ich wydatkowania. Skala potrzeb jest duza, a brak wystarczajacej koordynacji
dziatan réznych podmiotéw i pozostajacych w ich dyspozycji narzedzi sprawia, ze $rodki finansowe
wydatkowane sg niejednokrotnie w sposéb nieprzynoszacy oczekiwanych efektéw. Takie podejscie
podyktowane jest takze realiami obecnego spowolnienia gospodarczego, ktére, choc¢ kaze
poszukiwaé zrodet finansowania, to jednak wysuwa na plan pierwszy koniecznos$¢ racjonalizacji juz
teraz ponoszonych wydatkow.

W drugim etapie, w ramach NPR, prowadzone bedq prace zmierzajaqce do tego, by rewitalizacje
w coraz wiekszym stopniu finansowaty srodki krajowe. W tym kontekscie podjete zostang starania,
by pula $rodkéw budzetu panstwa, ktéra w tej perspektywie bedzie ukierunkowana na
wspoéifinansowanie projektéw unijnych byta inicjujacq podstawa do budowania krajowego ,funduszu”
dla rewitalizacji.

32



ZALOZENIA METODOLOGICZNE DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

ROZDZIAL 3

Zatozenia ustawy o rewitalizacji

Przedmiotowe zafozenia stanowig realizacje jednego z czterech gtéwnych
elementow opracowywanego Narodowego Planu Rewitalizacji, w skfad ktorego wchodzag
m.in. propozycje dokonania zmian prawnych. W projekcie proponuje sie wprowadzenie
ogolnych ram formalnych prowadzenia proceséw rewitalizacji wraz z szeregiem punktowych
zmian majacych na celu stworzenie systemu zachet do prowadzenia tych proceséw.
Projektowane zatozenia wpisujg sie rowniez w szerszy nurt dziatan Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, dotyczacych polityki przestrzennej. Nalezy wskaza¢ na wysoki
stopien wspotzaleznosci efektow rewitalizacji od zmian w systemie lokalnego planowania
przestrzennego, prowadzacych do ograniczenia niekontrolowanej suburbanizacji
i skierowania strumienia inwestycji na obszary juz zagospodarowane (brown fields).
Zmiany te wprowadzane sa w ramach zafozen projektu ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wpis w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow nr ZD106). Projekt ten zaktada ponadto m.in. poszerzenie
katalogu celéow publicznych o elementy konieczne do tworzenia wysokiej jakosci zycia w
miastach (np. tereny zieleni miejskiej) oraz pakiet zmian utatwiajacych realizacje
inwestycji w zwartej zabudowie $rodmiejskiej. Wszystkie te proponowane dziatania majg
na celu wzrost jakosci zycia mieszkancow obszaréw zurbanizowanych, zaréwno
mieszkajacych na obszarach zdegradowanych jak
i pozostatych.

Projektowane ramy prawne rewitalizacji korespondujg rowniez z dotychczasowymi
wynikami prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, ktérej celem jest
sporzgdzenie i przedstawienie Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju projektu Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego.

3.1. Cel projektowanej ustawy

Podstawowym  celem projektowanej ustawy jest zapewnienie  skutecznosci
i powszechnego charakteru dziatan rewitalizacyjnych, a takze ich kompleksowosci
i wprowadzenia mechanizméw koordynacji, co pozwoli na wyprowadzenie obszaréw
zdegradowanych ze stanu kryzysowego.

Zadaniem projektowanej ustawy bedzie stworzenie skutecznych narzedzi, ktére pozwolg
na sprawniejsze wyprowadzenie zdegradowanych obszaréw ze stanu kryzysowego.
Efektem wejscia w zycie proponowanych rozwigzan bedzie funkcjonowanie
kompleksowych ram prawnych dla prowadzenia proceséw rewitalizacji.

Projektowana ustawa ma skutecznie likwidowa¢ najwazniejsze stabosci otoczenia
prawnego i spoteczno-gospodarczego, uniemozliwiajgce prowadzenie skutecznych
i efektywnych dziatan rewitalizacyjnych, w tym w szczegdlnosci:

- brak $wiadomego wyznaczania celdw prowadzonych dziatan, przygotowywanie projektow
bez kompleksowej diagnozy sytuacji danego obszaru,
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- wykorzystywanie programow rewitalizacji wytacznie jako narzedzia pozyskiwania
$rodkow europejskich, a nie sformutowania realnych dziatan na rzecz poprawy sytuacji
w obszarze kryzysowym,

- brak kompleksowosci prowadzonych dziatan, sprowadzanie rewitalizacji do procesu
budowlanego, pomijanie czynnikdéw spotecznych w przygotowaniu i realizacji proceséw
rewitalizacji,

- brak niezbednej koordynacji miedzy instytucjami publicznymi przy opracowaniu
programéw rewitalizacji (stuzby ochrony zabytkdéw, pomocy spotecznej, urzedy pracy,
etc.).

- brak trwatosci, ciggtosci dziatan rewitalizacyjnych w gminach (ktére niejednokrotnie sg
obecnie podejmowane ad hoc, jedynie gdy pojawia sie mozliwos¢ otrzymania
zewnetrznych srodkoéw).

3.2 Zakres regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace
uregulowania

3.2.1. Zakres podmiotowy ustawy.

Gtéwnymi adresatami ustawy bedg organy samorzadu terytorialnego oraz
mieszkancy gmin, na terenie ktérych znajdujg sie obszary zdegradowane i w ktérych
prowadzone beda dziatania rewitalizacyjne. Projektowana ustawa oddziatywaé bedzie na
nastepujace podmioty:

a) obywatele/mieszkancy,

b) organy samorzgdu terytorialnego wszystkich szczebli,
c) przedsiebiorcy (takze inwestorzy),

d) instytucje i organizacje pozarzadowe,

e) ministerstwa i instytucje rzadowe,

f) instytucje finansowe, banki.

3.2.2. Zmiany w innych aktach prawnych.

Ustawa wprowadzi konieczne zmiany w regulacjach dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami i mieszkalnictwa, kompetencji samorzadu oraz planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Na etapie prac nad projektem ustawy podjeta
zostanie decyzja odnosnie umiejscowienia poszczegdélnych instrumentéw prawnych,
w niektorych przypadkach bowiem zasadne jest - w miejsce tworzenia regulacji odrebnych
- dokonanie zmian w obowigzujgcych ustawach, co pozwoli na zachowanie ich
integralnosci.

Dodatkowym istotnym zadaniem projektowanej regulacji ma by¢ tez
uporzadkowanie systemowe zagadnien odnoszacych sie do dziatan rewitalizacyjnych, ktore
w obecnym stanie prawnym nie sg ze sobg spdjne. Uregulowania wymaga juz samo

stosowanie pojecia ,rewitalizacja” - okresla sie nim obecnie rézne dziatania, zaréwno
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kompleksowe, zintegrowane i faktycznie majace na celu wyprowadzanie czesSci miast ze
stanu kryzysu, ale roéwniez inwestycje czysto budowlane, techniczne, polegajace np. na
odremontowaniu elewacji czy ociepleniu budynku. Konieczne jest zapewnienie jednolitego
rozumienia tego pojecia we wszystkich regulacjach, ktére odnosza sie do dziatan
rewitalizacyjnych. Dla osiggniecia tego celu w projektowanej ustawie znajdzie sie definicja
pojecia rewitalizacji.

3.2.3. Zakres przedmiotowy regulacji.
a) Charakter rozwigzan zawartych w ustawie

W zwigzku z uznaniem za kluczowy element podejscia do formutowania projektu
ustawy dagzenie do tego, aby jej wprowadzenie nie zaburzyto i nie opdznito prowadzonych
obecnie dziatan rewitalizacyjnych, projekt nie bedzie zaktadat natychmiastowego
obowigzku prowadzenia tych dziatan w oparciu o zaproponowane ramy formalne, na ktére
sktadac¢ sie bedzie przede wszystkim gminny program rewitalizacji (dalej jako: GPR) oraz
akty prawne przyjmowane w celu jego realizacji. Gminy, ktére w obecnym stanie
prawnym prowadzg dziatania rewitalizacyjne w oparciu o lokalne programy rewitalizacji
(dalej jako: LPR), beda mogty w kilkuletnim okresie przejsciowym kontynuowaé te
dziatania na dotychczasowych zasadach (tj. nie korzystajac z narzedzi
i udogodnien oferowanych przez przedmiotowg ustawe) lub tez dokonac¢ dostosowania LPR
do potrzeb projektowanej ustawy - na zasadach opisanych w dalszej czesci zatozen.

b) Rewitalizacja jako zadanie wlasne gminy

Juz w obecnym stanie prawnym katalog zadan wtasnych gminy obejmuje wiekszos¢
obszaréw  polityk publicznych, ktére objete sa dziataniami podejmowanymi
w ramach proceséw rewitalizacji. Zadania te zatem sg juz obecnie realizowane przez
gminy, jednak w sposdb niepetny.

Brak uznania rewitalizacji za zadanie wifasne gminy powoduje m.in., ze
w obecnym stanie prawnym gmina nie jest uprawniona do przyznania wspdlnocie
mieszkaniowej dotacji na remont elewacji budynku, o ile nie stanowi on zabytku
rejestrowego (np. gmina Karpacz - uchwata ws. dotacji zakwestionowana wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2008 r., w sprawie II GSK
411/08). Tego typu ograniczenia nie pozwalajg na przeprowadzenie kompleksowej
interwencji na obszarze zdegradowanym. Skutkiem wprowadzenia przedmiotowej zmiany
bedzie, omoéwione w dalszej czesci =zatozenn, umozliwienie gminie wiekszego
zaangazowania w poprawe stanu tkanki mieszkaniowej na obszarze zdegradowanym,
niezaleznie od struktury wtascicielskiej.

Projekt ustawy zaktada - dla rozstrzygniecia niejasnosci wynikajacych
z orzecznictwa oraz w celu zapewnienia wiekszej swobody dziatarn gminom - okreslenie
rewitalizacji jako zadania wiasnego gminy. Zmiana ta nie wprowadza nowego zadania
wiasnego gminy, obcigzajac ja obowigzkami dotychczas nie realizowanymi, lecz jedynie
sankcjonuje i porzadkuje obecnie istniejacy stan faktyczny w tym zakresie. Rewitalizacja
jako zadanie wtasne gminy nie bedzie zadaniem obowigzkowym - projektowana ustawa o
rewitalizacji nie natozy na gminy obowigzku uchwalania i realizacji gminnych programéw
rewitalizacji.
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Podczas realizacji tego zadania gmina bedzie zobowigzana do koordynowania
swoich dziatan z dziataniami podejmowanymi przez samorzady powiatowe i wojewddzkie,
a takze przez administracje rzadowa.

c) Rozszerzenie katalogu celow publicznych

Cel publiczny to prawna kategoria dziatan, gtéwnie inwestycyjnych, w ramach
ktorych mozliwe jest miedzy innymi dokonanie wywlaszczenia nieruchomosci. Juz
w obecnym stanie prawnym wiele dziatan objetych procesami rewitalizacji znajduje sie
w katalogu celéw publicznych, zamieszczonym w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami. Mimo to, powszechnie zgtaszanym postulatem jest
poszerzenie tego katalogu o inne dziatania rewitalizacyjne realizowane w interesie
publicznym, co pozwoli na nadanie kompleksowego charakteru prowadzonym dziataniom
rewitalizacyjnym.

Projekt zaktada rozszerzenie katalogu celéw publicznych, poprzez dodanie do tego
katalogu dziatan, realizowanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, prowadzacych
do rozwoju wybranych form spotecznego budownictwa czynszowego na obszarach
zdegradowanych realizowanych w ramach gminnego programu rewitalizacji. Przez
spoteczne budownictwo czynszowe rozumie sie budownictwo mieszkaniowe realizowane
przesz podmioty, ktérych gtdwnym celem nie jest osigganie zysku (gminy, towarzystwa
budownictwa spotecznego, spoétdzielnie mieszkaniowe) i ktére na etapie budowy lub
eksploatacji zasobu korzystajg ze wsparcia $srodkami publicznymi (budzet panstwa lub
budzety samorzgadow terytorialnych). Dostep do mieszkan tworzonych
w ramach spotecznego budownictwa czynszowego odbywa sie na zasadach nierynkowych
na podstawie kryteriéw okreslonych przez wtadze publiczne. Aby unikna¢ watpliwosci
interpretacyjnych i zapobiega¢ naduzyciom w korzystaniu z instrumentéw celu
publicznego, przewiduje sie dokonanie w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
odestania do szczegdtowej definicji pojecia spotecznego budownictwa czynszowego lub
warunkow, jakie spetnia¢ musi projekt inwestycyjny, aby zosta¢ zakwalifikowany do tej
kategorii.

Nalezy ponadto wskazaé¢, ze mechanizmy administracyjnoprawnej ingerencji
w prawa rzeczowe beda - tak jak dotychczas - stosowane jedynie w przypadku
niemoznosci realizacji celu publicznego w inny sposob oraz po stwierdzeniu niepowodzenia
negocjacji w zakresie dobrowolnego wykupu prawa rzeczowego do nieruchomosci (art.
112 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

d) Definicje ustawowe

Obecnie, poza wspomniang definicjg rewitalizacji, okreslong w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego, w polskim systemie prawnym nie funkcjonuje definicja
rewitalizacji, ktéra obejmowataby specyfike i kompleksowos$¢ dziatan rewitalizacyjnych.
Dlatego istotnym zadaniem projektowanej regulacji ma by¢ uporzadkowanie zagadnien
odnoszacych sie do dziatan rewitalizacyjnych, ktdre w obecnym stanie prawnym nie sg ze
sobg spdjne. Uregulowania wymaga juz samo pojecie ,rewitalizacja” — okresla sie nim
obecnie rézne dziatania, zaréwno kompleksowe, zintegrowane i faktycznie majace na celu
wyprowadzanie czesci miast ze stanu kryzysu, ale rowniez inwestycje czysto budowlane,
techniczne, polegajace np. na odremontowaniu elewacji, poprawie parametrow
technicznych linii kolejowej czy ociepleniu budynku. Konieczne jest zapewnienie

36



ZALOZENIA METODOLOGICZNE DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

jednolitego rozumienia tego pojecia we wszystkich regulacjach, ktére odnosza sie do
dziatan rewitalizacyjnych.

Zdefiniowane zostanie rowniez pojecie "obszar zdegradowany" - jego wyznaczenie
w gminnym programie rewitalizacji bedzie bowiem podstawg do wprowadzenia specjalnych
rozwigzan prawnych wynikajacych z ustawy. Obszar ten zostanie opisany jako teren
szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, a takze gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych Iub technicznych. W sklad obszaru
zdegradowanego, obok terenéw przewazajacej zabudowy mieszkaniowej, beda mogty
wejs¢ rowniez tereny poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe i poportowe, jezeli gminny
program rewitalizacji przewidywac¢ bedzie na nich dziatania, ktére przyczynig sie do
osiggniecia celéw procesu rewitalizacji. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego wymagac
bedzie uzasadnienia umozliwiajagcego sadowg kontrole prawidiowosci dokonania tej
czynnosci.

e) Zasada partycypacji spotecznej w rewitalizacji

Jednym z kluczowych elementéw dziatan rewitalizacyjnych proponowanych
w projekcie jest zapewnienie wtaczenia lokalnych spotecznosci w procesy programowania
oraz realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Konieczne dla osiggniecia celow
projektowanej regulacji (w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancow na
rewitalizowanym obszarze) jest nawigzanie dialogu z szerokim kregiem interesariuszy
i przeprowadzanie transparentnego procesu konsultacji spotecznych. Dokumenty
opracowywane na podstawie ustawy poddawane bedg w szerokim zakresie konsultacjom z
mieszkancami gminy oraz pozostatymi interesariuszami - na zasadach szczegdétowo
okreslonych w projektowanej regulacji. Ustawa wskazywac bedzie na wymaog zapewnienia
realnego charakteru dziatan konsultacyjnych, zapewniajacych realizacje celow, jakie
stawiane sg mechanizmom partycypacji.

Ponadto, na etapie realizacji gminnego programu rewitalizacji, projekt zaktada
powotanie Komitetu Rewitalizacji (dalej jako: Komitet) jako forum dialogu, opiniujagcego
realizacje Programu, ztozonego 1z szerokiego spektrum przedstawicieli lokalnej
spotecznosci. Komitet wspoétpracuje z organami gminy na wszystkich etapach realizacji
GPR, poczynajac od opracowywania uchwat realizujgcych Program, poprzez proces
realizacji, po monitorowanie i ocene. Komitet Rewitalizacji nie bedzie miat Zzadnych
uprawnien wykonawczych i kontrolnych wobec organéw gminy - posiadat bedzie wytacznie
kompetencje opiniodawcze i doradcze.

W sktad Komitetu wejdg przedstawiciele wybrani przez:

1) grupy interesariuszy (w szczegdlnosci przez: wilascicieli nieruchomosci,
organizacje pozarzadowe, uzytkownikdow wieczystych i samoistnych posiadaczy
nieruchomosci potozonych na obszarze zdegradowanym);

2) mieszkancow obszaréw zdegradowanych nie bedacych
wiascicielami/uzytkownikami nieruchomosci (w przypadku wyznaczenia kilku obszarow
mozliwe bedzie funkcjonowanie Komitetu w sktadzie dostosowanym do przedmiotu obrad)
oraz innych zainteresowanych mieszkancow gminy;

3) rade gminy;

4) wojta, burmistrza albo prezydenta miasta;
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Sktad Komitetu mozna bedzie rozszerzy¢ - w zaleznosci od potrzeb istniejgcych na
danym obszarze rewitalizowanym - o ekspertéw oraz przedstawicieli innych podmiotow
zainteresowanych realizacjg programu rewitalizacji (np. gestordw sieci infrastrukturalnych,
wykonujacych zadania inwestycyjne na obszarze zdegradowanym). Sposéb wyboru
cztonkédw Komitetu bedzie uwzgledniat konieczno$¢ zapewnienia mozliwie szerokiej
reprezentacji réznych s$rodowisk. Przy wyborze sktadu Komitetu gminy bedq mogty
skorzystac z posiadanych narzedzi i wypracowanych form partycypacji spotecznej.

Poza wyzej wymienionymi zadaniami, istotng rolg Komitetu bedzie wsparcie dla
gminy w jej dziataniach na rzecz zachecenia wszystkich podmiotéw do mozliwie szerokiego
uczestnictwa w konsultacjach indywidualnych, z poszczegélnymi mieszkancami,
przedsiebiorcami. Dla skutecznosci prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych konsultacje
powinny mie¢ charakter dziatan szeroko i realnie wlaczajacych w proces rewitalizacji
pojedynczych mieszkancéw - tak, aby poczuli sie oni partnerami, majacymi realny wptyw
na caty proces.

Obstuge organizacyjng Komitetu zapewni wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

Zasadg ogdlng dziatan rewitalizacyjnych bedzie inkluzja spoteczna, rozumiana jako
nakaz takiego projektowania i prowadzenia tych dziatan, aby nie wykluczaé¢ mieszkancow
obszaru zdegradowanego z mozliwosci korzystania z pozytywnych efektéow rewitalizacji,
m. in. w zakresie polityki mieszkaniowej.

f) Wspotpraca w procesie rewitalizacji

Na kazdym etapie procesu rewitalizacji organy administracji rzadowej, a takze
organy samorzadu powiatowego i wojewddzkiego, zobowigzane beda do Scistej wspotpracy
z gming, w celu zapewnienia sprawnego opracowania, zaopiniowania badz uzgodnienia
dokumentéw. Na etapie prac nad dokumentami takimi jak gminny program rewitalizacji,
uchwata w sprawie Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz miejscowy plan rewitalizacji,
powotane zostang przy organach wykonawczych gminy zespoty koordynacyjne, z udziatem
przedstawicieli wojewody, panstwowej inspekcji sanitarnej, stuzby ochrony zabytkdéw, a
takze - w razie potrzeby wynikajacej z przepiséw odrebnych - innych organéw.
Wypracowane na forum zespotu rozwigzania pozwolg na sprawne wydawanie rozstrzygniec
administracyjnych przez organy uczestniczace w zespole. Wspotpracg przy opracowywaniu
ww. dokumentéw zostang objeci rowniez przedstawiciele inwestoréw, odpowiedzialnych za
realizacje na terenie gminy sieci infrastrukturalnych i transportowych.

Na etapie realizacji rob6t budowlanych, stanowigcych element gminnego programu
rewitalizacji, starosta zobowigzany bedzie do powotania na wniosek rady gminy zespotu
uzgadniania dokumentacji projektowej, z udziatem przedstawicieli organéw opiniujacych,
w celu usprawnienia procesu opracowania projektow budowlanych
i dokumentacji technicznej. Uzyskane w ten sposdb uzgodnienia i opinie zastgpiq
rozstrzygniecia wymagane przepisami odrebnymi (zasada one-stop-shop dla inwestora).

g) Gminny program rewitalizacji

Podstawowym narzedziem prowadzenia rewitalizacji na obszarach zdegradowanych
bedzie gminny program rewitalizacji, stanowigqcy dokument uchwalany przez rade gminy,
opracowywany i realizowany w partycypacyjnej procedurze,
Z udziatem interesariuszy. Program rewitalizacji bedzie programem obejmujgacym
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wszystkie obszary zdegradowane w gminie i stanowigcym kompleksowq strategie
przeprowadzenia na tych obszarach dziatan rewitalizacyjnych.

Gminny program rewitalizacji stanowi¢ bedzie podstawe opracowania aktéw
wykonawczych w procesie rewitalizacji wybranych lub wszystkich obszaréw
zdegradowanych nim objetych. Aktami tymi bedzie uchwata w sprawie Specjalnej Strefy
Rewitalizacji oraz miejscowy plan rewitalizacji. GPR okresla¢ bedzie warunki realizacji
okreslonych w nim przedsiewzie¢, w tym konieczne do przyjecia akty prawa miejscowego.

GPR a planowanie przestrzenne w gminie

Gminny program rewitalizacji, jako strategia kompleksowej interwencji
w obszarach zdegradowanych, obejmowac bedzie réwniez zagadnienia dotyczace uktadu
funkcjonalno-przestrzennego i sposobu zagospodarowania nieruchomosci wchodzacych
w jego sktad. Z uwagi na to niezbedne sa przepisy zapewniajgce spojnos¢ prowadzonych
dziatan z ogdlng polityka przestrzenng gminy, wyrazong w studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, a realizowang przy pomocy miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

W obecnym stanie prawnym w studium wyznacza sie ,obszary wymagajace
przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji” (art. 10 ust. 2 pkt 14 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) zas w planach miejscowych mozna okresli¢ ,granice
obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej” oraz ,granice
obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji” (art. 15 ust. 3 pkt 2 i 3 ww.
ustawy). Niezbedne bedzie dostosowanie ww. poje¢ do wprowadzanej definicji obszaru
zdegradowanego - kryteria jego wyznaczania ulegng bowiem zmianie.

Celem projektowanych zmian jest zapewnienie spdjnosci procesow rewitalizacji
z polityka przestrzenng, przy jednoczesnym umozliwieniu gminie skorzystania
z przepisOw ustawy w rozsadnym terminie. Dlatego proponuje sie, aby niezgodnos$¢ GPR
ze studium lub planami miejscowymi (zwifaszcza w obszarze delimitacji obszarow
zdegradowanych) na etapie sporzadzania i uchwalania programu byta warunkowo,
czasowo dopuszczalna - w okresie przed zakonczeniem procedury dostosowania tresci
ww. aktow.

Uchwata rady gminy przyjmujaca gminny program rewitalizacji, ktory nie bedzie
zgodny ze studium lub planami miejscowymi, wskazywac¢ bedzie niezbedny zakres zmian
w tych aktach oraz wszczynac postepowanie w przedmiocie ich zmiany (bez koniecznosci
wydawania w tym zakresie osobnej uchwaty). Procedura zmiany studium i planow
miejscowych przebiega¢ bedzie mogta réwnoczesnie, dodatkowo nieuchwalenie zmiany
studium nie bedzie przeszkodq dla wszczecia i prowadzenia postepowania w przedmiocie
uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji.

Ponadto wprowadzony zostanie mechanizm przyspieszajqcy prace nad miejscowym
planem rewitalizacji, tak aby mogty naktadac¢ sie na prace nad GPR jeszcze przed jego
uchwaleniem (aby mogty by¢ prowadzone pomimo nieuchwalenia GPR). Przewiduje sie
umozliwienie radzie gminy wydania odrebnej uchwaty delimitujacej obszary
zdegradowane, umozliwiajagcej wszczecie procedury uchwalenia miejscowego planu
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rewitalizacji. Uchwata taka bedzie mogta zosta¢ wydana w toku prac nad GPR, przed
uchwaleniem tego aktu.

Procedure przygotowania GPR inicjuje rada gminy, podejmujac w drodze uchwaty
decyzje o przystgpieniu do sporzadzenia badz zmiany programu. Wykonawcg uchwaty
i podmiotem sporzadzajacym program bedzie wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W procedurze opracowywania programu przewiduje sie szeroki udziat interesariuszy,
a takze konsultacje projektu z organami powiatu i wojewddztwa.

Gromadzenie danych na potrzeby GPR

Na etapie przygotowania programu gminy zostang wyposazone w narzedzia
pozwalajace na uzyskiwanie od administracji panstwowej (Urzedy Skarbowe, ZUS i in.)
informacji i danych niezbednych do przygotowania i realizacji programéw, w szczegdlnosci
z zakresu demografii, rynku pracy, polityki spotecznej, bezpieczenstwa, dziatalnosci
gospodarczej, aktywnosci spotecznej i in. W opracowaniach eksperckich wskazano
przyktadowe zakresy danych niezbednych do sporzadzenia diagnozy obszarow
zdegradowanych. Nalezg do nich w sferze spoteczno-ekonomicznej, dane gromadzone
przez podmioty publiczne juz w obecnym stanie prawnym, takie jak:

(informacja o kazdym mieszkancu)

Zagadnienie Zrodio danych Zakres danych
Urzad miasta, Wiek
Demografia Baza PESEL Pleé

Miejsce zamieszkania

Bezpieczenistwo

Policja
(informacja o kazdym przestepstwie)

Typ przestepstwa

Miejsce przestepstwa

Powiatowy Urzad Pracy

Moment rejestracjt

Ple¢

(nformacja o kazdym bezrobotnym) — - -
- - Miejsce zamieszkania

Typ otrzymanego zasitku
Wysokos¢ otrzymanego
zasilku

Wykluczenie spoleczne
(bezrobocie 1 ub6stwo) | Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;
(informacja o kazdej osobie otrzymujace]
zasitek)

Miejsce zamieszkania
Wyksztalcenie

Powiatowy Urzad Pracy

Edukacja (informacja o kazdym bezrobotnym) Pl?c. - -
’ - Miejsce zamieszkania
E Numer PED
Urzad miasta, — -
Gospodarka (informacja o kazdym przedsiebiorstwie) Miejsce prowadzenia
e ymp dzialalnogci

Ustawa umozliwi pozyskiwanie co najmniej wskazanych danych. Przepisy w tym
zakresie nie narusza regulacji z zakresu ochrony danych osobowych oraz tajemnicy
statystycznej, zwtaszcza w zakresie danych wrazliwych.

Ustawa zawiera¢ bedzie réwniez prawng podstawe do udostepnienia gminie
informacji podatkowych zorientowanych obszarowo (na poziomie dzielnicy, zespotu
urbanistycznego, kwartatu ulic). Rozwigzanie to nie naruszy przepisow o tajemnicy
skarbowej (Dziat VII Ordynacji podatkowej). Tajemnica skarbowa chroni obecnie dane
indywidualne zawarte w deklaracjach oraz innych dokumentach skfadanych przez
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podatnikdéw. W zakresie, w jakim zgdane dane dotyczg informacji zbiorczych, stanowig one
informacje publiczng (wyrok WSA w Warszawie II SA/Wa 414/10). Gmina uzyska prawo
do nieodpfatnego Zadania od organdéw podatkowych informacji odpowiednio
przetworzonych lub w formacie mozliwym do opracowania w ujeciu terytorialnym.

Gminny program rewitalizacji zawiera¢ bedzie nastepujace elementy:

1. diagnoze stosunkow spoteczno-gospodarczych dla obszarow
zdegradowanych (w zakresie nieokreslonym w strategii gminy lub innych dokumentach
przyjetych uchwatg rady gminy);

2. diagnoze problemoéow funkcjonalno-przestrzennych, stanu wyposazenia
w infrastrukture techniczng oraz stanu technicznego tkanki budowlanej w obszarach
zdegradowanych;

3. wyznaczenie granic obszaréw zdegradowanych - przy czym ustawa
ograniczy taczng powierzchnie tych obszaréw do maksymalnie 20% powierzchni gminy
oraz poprzez objecie nimi maksymalnie 30% mieszkancéw gminy;

4, okreslenie celéw procesu rewitalizacji w odniesieniu do obszaréw
zdegradowanych;
5. ogdblne kierunki dziatan w ww. sferach w odniesieniu do kazdego

z obszarow zdegradowanych;

6. liste przedsiewzie¢ (zawierajacq liste przedsiewzie¢ podstawowych oraz
indykatywny opis przedsiewzie¢ uzupetniajgcych);

7. 0gdélny harmonogram realizacji programu;
8. zatozenia systemu monitorowania i ewaluacji programu;
9. wstepny plan finansowy, wskazujacy konieczne do poniesienia wydatki na

realizacje programu oraz zrddta ich pokrycia ze $rodkéw publicznych w podziale na lata
budzetowe (ustalenie modelu finansowania rewitalizacji);

10. indykatywngq zaktadang wysoko$¢ wydatkow ze zrodet prywatnych;

11. analize zgodnoséci programu ze studium oraz innymi dokumentami
strategicznymi gminy;

12. wskazanie formalnej podstawy realizacji programu w odniesieniu do
obszaréw zdegradowanych (uchwata w sprawie SSR, plan miejscowy - w tym informacja o
koniecznosci jego nowelizacji, miejscowy plan rewitalizacji);

13. zatacznik  graficzny  przedstawiajgcy  podstawowe  kierunki  zmian
funkcjonalno-przestrzennych obszaru zdegradowanego, bedacy jedng z podstaw do
sporzadzenia aktéw planistycznych (planéw miejscowych badz miejscowych planéw
rewitalizacji).

Przepisy przejsciowe w zakresie GPR

Obecnie obowigzujace lokalne programy rewitalizacji, ktérych tres¢ jest
dostosowana do wymagan gminnego programu rewitalizacji, beda mogly byc
wykorzystane w procesie rewitalizacji opartym o przepisy projektowanej ustawy, pod
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warunkiem dostosowania zakresu ich tresci do wymogdéw ustawy. Ustawa pozwoli
w okreslonym okresie przejsciowym na przeksztatcenie lokalnych programéw rewitalizacji
w gminne programy rewitalizacji w uproszczonej procedurze.

Alternatywnie gmina bedzie mogta w okresie przejsciowym (do 2020 lub 2022 roku)
realizowac¢ obowigzujacy lokalny program rewitalizacji, nie korzystajac z projektowanych
rozwigzan prawnych.

h) Realizacja gminnego programu rewitalizacji

Ustawa zaoferuje gminom elastyczny system realizacji programu, oferujac -
w zaleznosci od zakresu wymaganych dziatan - rézne procedury, ktére przedstawia
ponizsza grafika:
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[ UCHWALENIE GPR ]
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Specjalna Strefa Rewitalizacji

Gmina przystepowac bedzie do realizacji ustalen zawartych w programie zgodnie
z zawartym w nim ramowym harmonogramem, wprowadzajac dla obszarow
zdegradowanych objetych dziataniami Specjalng Strefe Rewitalizacji, w ktdrej mozliwe
bedzie skorzystanie ze szczegdlnych instrumentéw prawnych.

Specjalna Strefa Rewitalizacji wprowadzana bedzie w drodze uchwaty, bedacej aktem
prawa miejscowego w okreslonej w ustawie procedurze. Uchwata w kazdym przypadku
obowigzywac bedzie czasowo, na okres do 10 lat.
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W przypadku, gdy zatozone w programie rewitalizacji dziatania inwestycyjne beda
mozliwe do wykonania bez uchwalania aktu planistycznego (np. wytacznie remonty,
przebudowy istniejacej tkanki budowlanej, drég publicznych, przestrzeni publicznych), lub
beda zgodne z obowigzujacym planem miejscowym, uchwata SSR pozostanie jedynym
aktem prawnym wydawanym w procesie rewitalizacji.

i) Regulacje prawne obowigzujace w Specjalnej Strefie Rewitalizacji

Uchwata w sprawie Specjalnej Strefy Rewitalizacji umozliwi gminom czasowe
wprowadzenie specjalnych rozwigzan prawnych, umozliwiajacych sprawng realizacje GPR i
osiggniecie jego zaktadanych celéw. Co do zasady, wszystkie z proponowanych ponizej
rozwigzan majg charakter fakultatywny - do gminy nalezy decyzja o ich zastosowaniu
i okreslenie szczegdtowych warunkéw stosowania.

Polityka mieszkaniowa

Dziatania z zakresu mieszkalnictwa podejmowane na obszarze zdegradowanym
prowadzone bedg z poszanowaniem zasady inkluzji spotecznej. Celem tych dziatan bedzie
poprawa jakosci tkanki mieszkaniowej, przy zachowaniu prawa obecnych mieszkancéw do
zamieszkiwania w tym samym miejscu badz - w przypadku daleko idacej przebudowy
budynkéw - do zamieszkiwania w mozliwie poréwnywalnych warunkach lokalowych. Na
wstepie nalezy zaznaczyé¢, ze w mocy pozostang dotychczasowe narzedzia umozliwiajace
gminom realizacje polityki mieszkaniowej, takie jak cho¢by mechanizm budowania
gminnego zasobu nieruchomosci, okreslony w art. 22 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przewiduje sie nastepujace, specjalne narzedzia:

1) Ustanowienie jako celu publicznego na terenie SSR dziatan zmierzajacych do
rozwoju spotecznego budownictwa mieszkaniowego (opisane we wczesniejszej czesci
zatozen) - umozliwienie pozyskiwania nieruchomosci na ten cel w drodze wywtaszczenia,
takze w zakresie nabycia prawa wspétwtasnosci nieruchomosci.

2) Ustalenie zasad realizacji inwestycji z zakresu komercyjnego budownictwa
mieszkaniowego, poprzez mozliwo$¢ natozenia na dewelopera obowigzku przekazania
gminie okres$lonej puli lokali w budowanym lub przebudowywanym budynku na cele
rozwoju gminnego zasobu mieszkaniowego. W zamian za natozenie przedmiotowego
obowigzku gmina bedzie uprawniona do sprzedazy nieruchomosci ponizej ceny
przewidzianej obecnie w przepisach o gospodarce nieruchomosciami lub do zwolnienia
wiasciciela z czesci lub catosci opfaty adiacenckiej w przypadku, gdy dziatania bedace
podstawg jej naliczenia znajdujq sie w GPR. Nieprzekazanie gminie lokali wchodzacych
w skfad puli bedzie podstawa do odmowy zezwolenia na przystgpienie do uzytkowania
budynku oraz do wyodrebnienia w nim witasnosci lokali i ich zbycia.

3) Uchwata w sprawie SSR bedzie podstawa do wypowiedzenia badz modyfikacji
postanowien umow najmu lokali komunalnych, jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia w budynkach remontéw, przebuddéw lub innych robdét budowlanych. Po
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zakonczeniu prac gmina zapewni najemcom mozliwos¢ powrotu do tego samego lokalu,
a jezeli jest to niemozliwe (np. z uwagi na jego przebudowe badZ podziat) - do innego,
porownywalnego lokalu na obszarze objetym SSR. Na czas realizacji inwestycji, gmina
zapewni najemcom lokale zamienne oraz pomoc przy przeprowadzce. W przypadku, gdy
najemca nie wyrazi zgody na zaproponowany lokal zamienny, wojewoda na wniosek wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), kierujac sie potrzebg zapewnienia sprawnej
i terminowej realizacji dziatan rewitalizacyjnych, wykonywany w interesie publicznym,
bedzie uprawniony do wydania decyzji administracyjnej orzekajgcej obowigzek opréznienia
lokalu, bedacej podstawa do przeprowadzenia egzekucji administracyjnej (na wzor
rozwigzan stosowanych w przypadku realizacji inwestycji celu publicznego, np. na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tryb ten
stosowany bedzie wytacznie do oprodznienia lokalu przy jednoczesnym obowigzku
zapewnieniu lokalu zamiennego na czas prowadzonych dziatan inwestycyjnych.

Proces inwestycyjno-budowlany i gospodarka nieruchomosciami

1) Gmina uzyska mozliwo$¢ rozszerzenia na swojg rzecz prawa pierwokupu
nieruchomosci na obszarach zdegradowanych na wszystkie nieruchomosci - do czasu
rozpoczecia realizacji dziatan rewitalizacyjnych

2) Gmina bedzie mogta rozstrzygna¢ w uchwale w sprawie SSR, ze na obszarze nig
objetym nie bedzie wydawana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
lub pozwolenie na budowe - z wyjatkiem inwestycji zgodnych z programem lub
nieobjetych projektowanymi aktami planistycznymi. Postepowania w toku ulegng
zawieszeniu.

3) W przypadku, gdy nieruchomos$¢ znajdujgca sie na terenie SSR stanowi przedmiot
wspotwlasnosci gminnej, za$ pozostali wspotwiasciciele nie zamierzajg uczestniczy¢
w dziataniach przewidzianych w uchwale w sprawie SSR, gmina uzyska mozliwosc
wykonania prac przewidzianych w uchwale w drodze wykonania zastepczego,
z obcigzeniem hipotecznym wiascicieli (ew. zwrot wzrostu wartosci nieruchomosci przy jej
sprzedazy).

4) Gmina uzyska prawo udzielania dotacji na wykonanie prac remontowych lub
modernizacyjnych na rzecz witascicieli nieruchomosci innych niz podmioty wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza (zwtaszcza wspdlnot mieszkaniowych), jezeli prace te zostaty
przewidziane w GPR jako czes$¢ dziatan rewitalizacyjnych - w szczegdlnosci w zakresie
remontow elewacji, czesci wspolnych budynkdw i infrastruktury technicznej.

5) Wprowadzone zostang specjalne zasady postepowania w przypadku nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym (nieruchomosci porzuconych). Gmina bedzie miata
mozliwo$¢ dokonania wywiaszczenia takiej nieruchomosci bez obowigzku sktadania
rownowartosci odszkodowania do depozytu sgadowego na okres 10 lat. W przypadku
ujawnienia osoby uprawnionej do uzyskania odszkodowania, gmina obcigzona bedzie
obowigzkiem jego wyptacenia w terminie wskazanym w ustawie.

6) Zasadg stanie sie, w przypadku roszczen dotyczacych praw rzeczowych do
nieruchomosci potozonych w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, ograniczenie formy
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$wiadczenia do zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej lub zaoferowania nieruchomosci
zamiennej.

7) Postepowania administracyjne dotyczace nieruchomosci o nieustalonym stanie
prawnym prowadzone bedq na zasadach analogicznych do postepowan
wywiaszczeniowych (art. 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Wykorzystane
zostang réwniez rozwigzania z zakresu procedury administracyjnej obecne
w specustawach inwestycyjnych (ograniczenie mozliwosci zaskarzania, stwierdzenia
niewaznosci rozstrzygnie¢). Szczegdlne rozwigzania proceduralne nie beda dotyczyé
decyzji wydawanych w zwigzku z wywiaszczeniem, z uwagi na potrzebe szczegdlnej
ochrony praw o0s0b wywlaszczanych, wyrazong m. in. w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego.

8) Optata adiacencka za przeprowadzenie scalen i podziatdw nieruchomosci oraz za
realizacje urzadzen infrastruktury technicznej, bedzie mogta by¢ ustalona przez gmine na
poziomie do 50% wzrostu wartosci nieruchomosci - w przypadku, gdy zatozony model
finansowania procesu rewitalizacji (zawarty w GPR) bedzie przewidywat takie rozwigzanie.

Instrumenty ekonomiczne i spoteczne

Projektowana ustawa powinna skutkowa¢ wprowadzeniem takich zmian, ktoére zachecg
podmioty prywatne do inwestowania na obszarach zdegradowanych. Projektowana
regulacja zaproponuje m.in. nastepujgce zmiany:

1) Objecie podwyzszong stawka podatku od nieruchomosci, przewidzianych do
zabudowy (w planie miejscowym lub miejscowym planie rewitalizacji) nieruchomosci
niezabudowanych, po uptywie 4 lat od dnia uchwalenia planu miejscowego Ilub
miejscowego planu rewitalizacji.

2) Wprowadzenie wyzszej rocznej stawki amortyzacyjnej dla budynkéow mieszkalnych i
budynkéw niemieszkalnych, potozonych w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, w przypadku,
gdy ich witasciciele wykonaja prace inwestycyjne przewidziane w GPR (wyzszy koszt
uzyskania przychodu na potrzeby podatku dochodowego od o0séb fizycznych i prawnych).

3) W ramach Specjalnej Strefy Rewitalizacji gmina uzyska narzedzia do ksztattowania
struktury wykonywanych na obszarze zdegradowanym form dziatalnosci gospodarczej.
Umozliwi to zachowanie réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami ustug
oferowanych mieszkanncom, co przyczyni sie do ozywienia obszaru zdegradowanego.
Stworzy réwniez ramy dla rozwoju dziatalnosci ozywiajacej obszar i pozwalajacej na
zachowanie dostepnosci podstawowych ustug. Podobne rozwigzania, dotyczace
ograniczenia dziatalnosci handlowej badz ustugowej, znajdujq sie w ustawie z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dla uchwaty o parku kulturowym).
Podobne rozwigzanie obecne jest w systemach planistycznych, m. in. dunskim, pozwalajac
na ograniczanie niekorzystnych zjawisk zwigzanych chocby
z nadmierng iloscig sklepéw wielkopowierzchniowych.

4) W projektowanej ustawie zaproponowane zostang zmiany ukierunkowane na
optymalne wykorzystane potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w dziataniach
rewitalizacyjnych.
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5) Ozywieniu zdegradowanych obszaréw miast moze stuzy¢ udostepnianie na
preferencyjnych warunkach podmiotom ekonomii spotecznej, budynkdéw lub pomieszczen,
ktére utracity swojg pierwotng funkcje np. poprzemystowych lub budynkdéw nieuzywanych,
a znajdujacych sie np. w dyspozycji samorzadu lokalnego.

6) W projekcie przewiduje sie takze zmiany w obszarze zamoéwien publicznych, tak
aby do wysokosci progéw UE instytucje publiczne mogty zleca¢ spoétdzielniom spotecznym
wykonywanie dziatan wynikajacych z GPR bez przeprowadzania postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego.

j) Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w procesie
rewitalizacji

Jak wspomniano wczesniej, proces rewitalizacji, w czesci dotyczacej dziatan
typowo planistycznych badZ inwestycyjnych (zmiana struktury funkcjonalnej obszaru,
realizacja inwestycji budowlanych, urzadzenie przestrzeni publicznych) powigzany bedzie z
systemem planowania przestrzennego, oferujgc szczegdlne narzedzia realizacyjne.

Co do zasady, realizacja przedsiewzie¢ zawartych w GPR mozliwa bedzie na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest to bowiem
podstawowy instrument realizacji polityki przestrzennej gminy. Mozna rowniez zatozy¢, ze
wystapig dziatania rewitalizacyjne, w ktoérych zakres dziatan przestrzenno-budowlanych
bedzie ograniczony do prac odtworzeniowych lub modernizacyjnych, ktdére nie bedg
wymagaty uchwalenia planu miejscowego.

Miejscowy plan rewitalizacji

W sytuacji, gdy dla obszaru objetego uchwatg SSR nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, gmina bedzie mogta oprzec¢ planistyczno-budowlane
dziatania rewitalizacyjne o taki plan, badz przyja¢ szczegélny akt planistyczny — miejscowy
plan rewitalizacji (dalej jako: MPR).

Miejscowy plan rewitalizacji stanowi¢ bedzie kwalifikowang forme planu
miejscowego, o elastycznej formie oraz poszerzonego o dodatkowe ustalenia. W systemie
aktéw planistycznych MPR bedzie réwnowazny z tradycyjnym planem miejscowym,
zastepujac go na obszarach, gdzie taki plan uprzednio obowigzywat. Operacyjna forma
MPR przejawiac sie bedzie réwniez w mozliwosci nadania mu charakter nieciagtego, tj.
obejmujacego tylko wybrane nieruchomosci na danym obszarze (wymagajace podjecia
dziatan rewitalizacyjnych) i wytacznie w tym zakresie zmieniajacego badz uchylajacego
postanowienia innych aktow planistycznych.

Zakres przedmiotowy MPR oraz stopien jego szczegotowosci okreslony zostanie w
spos6b umozliwiajagcy gminom indywidualne podejscie do poszczegolnych fragmentéow
obszaréw zdegradowanych. MPR skupia¢ bedzie sie na tych fragmentach obszaréow
zdegradowanych, wobec ktérych przewidziano szeroko zakrojone dziatania inwestycyjno-
budowlane, jednoczes$nie zapewniajac spdjnos$¢ catego obszaru zdegradowanego i jego
wiasciwe powigzanie z sgsiednimi terenami. Mozliwe bedzie operowanie w MPR rdzng skalg
opracowan planistycznych (1:500 - 1:1000), a takze zawieranie dodatkowych tresci,
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takich jak kwestie mieszkalnictwa, koncepcje urbanistyczne, rzuty elewacji, szczegdtowe
ustalenia dotyczace terendw przestrzeni publicznych. MPR zawiera¢ bedzie réwniez szereg
ustalen o charakterze realizacyjnym, takich jak wskazanie niezbednego zakresu
prowadzonych robdét budowlanych lub szczegdtowego sposobu wykorzystania wybranych
nieruchomosci. Umozliwi wskazanie dla poszczegdlnych nieruchomosci, zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci, szczegoélnych rozwigzan w zakresie ich rezimu prawnego. Stanowic
bedzie w tym zakresie uszczegobtowienie uchwaty SSR w zakresie,
w jakim nie mogta ona przesadzi¢ statusu prawnego okreslonych nieruchomosci.
W miejscowym planie rewitalizacji bedg mogty by¢ réwniez zapisane warunki zwigzane
z realizacjq inwestycji na poszczegdlnych dziatkach (np. warunek udostepniania czesci
pomieszczen na cele zwigzane z dziatalnoscig spoteczng etc.) - warunki te beda
przedmiotem umowy urbanistycznej, ktéra inwestor bedzie zobowigzany zawrzeé
Z gming, aby uzyskac pozwolenie na budowe.

Wobec miejscowego planu rewitalizacji nie znajda zastosowania przepisy art. 36-
37 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (odszkodowanie oraz renta
planistyczna). Kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wydanie aktu
normatywnego regulujg bowiem przepisy obowigzujqgcego prawa (Kodeks cywilny).
Z kolei korzysci zewnetrzne inwestorow, wynikajace ze wzrostu wartosci nieruchomosci
wobec zaplanowanego procesu rewitalizacji, kompensowane bedg przez gmine
mozliwoscig ustalenia wyzszej stawki optaty adiacenckiej badz natozeniem obowigzku
realizacji zadan inwestycyjnych okreslonych w umowie urbanistycznej. W przypadku, gdy
do przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych niezbedne bedzie dokonanie scalen
i podziatow nieruchomosci (o czym przesadzi GPR), w ramach procedury miejscowego
planu rewitalizacji zostanie réwniez opracowany i zatwierdzony plan scalenia i podziatu.

W zakresie nieuregulowanym ustawg, do miejscowego planu rewitalizacji
zastosowanie znajda przepisy dotyczace miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

k) Akty wykonawcze

Przewiduje sie wydanie rozporzadzenia o ramowym zakresie miejscowego planu
rewitalizacji, na wzdér obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - ewentualnie modyfikacje upowaznienia ustawowego i
objecie jego dyspozycjg zaréowno planu miejscowego jak i miejscowego planu rewitalizacji.

3.2.4. Powotanie nowych organow lub instytucji

Przedmiotowe zatozenia nie zaktadajg koniecznosci powotania nowego organu lub
instytucji. W przypadku realizacji przez gmine procesu rewitalizacji na podstawie
projektowanej ustawy, obligatoryjne bedzie powotanie Komitetu Rewitalizacji, ktdrego
koszty funkcjonowania pokrywa gmina.
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3.2.5. Pozostale informacje

Projekt zatozen zostat zamieszczony na stronach internetowych Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” z chwilg skierowania do
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Do projektu nie wptynety zgtoszenia zainteresowania pracami w rozumieniu art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz. 1414 z pézn. zm.).

Projektowane regulacje sq zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie bedzie podlegat notyfikacji, zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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ROZDZIAL 4

MIERZALNE SKUTKI REWITALIZACII?

4.1. WPROWADZENIE

Gtoéwnym czynnikiem wymuszajgcym wprowadzanie systemow oceny mierzalnych skutkéw
programoéw rewitalizacji byta potrzeba kontroli ich efektywnosci ze wzgledu na wielkos¢
przekazywanych dzieki nim s$rodkom. Wraz z powstaniem zintegrowanych koncepcji
rewitalizacji, taczacych rézne aspekty odnowy miasta pojawita sie potrzeba zastosowania
roznorodnych technik monitorowania i ewaluacji do obserwacji skutkdéw programow
rewitalizacji. W zaleznosci od zastosowanego podejscia otrzymywano rézne wyniki i oceny
skutecznosci prowadzonych dziatan, bowiem obok silnego przekonania, ze przy pomocy
zintegrowanych i skoncentrowanych przestrzennie dziatan rewitalizacyjnych mozna
walczy¢ skutecznie z problemami skumulowanymi w najbardziej zdegradowanych
czesciach miast, istnieje rownie mocny nurt krytykéw dziatan rewitalizacyjnych. Akcentujg
oni (w szczegdlnosci w literaturze brytyjskiej), ze dziesigtki lat projektéw nie przyniosty
jeszcze zaktadanych efektdw?. Nadal wystepujag w miastach problemowe dzielnice, w
ktorych ze wzgledu na kumulacje probleméw konieczne jest zaangazowanie nie tylko
miasta, ale i poziomu regionalnego, a czesto i rzadowego?.

Najczesciej identyfikowane symptomy kryzysu na tych obszarach to problemy:

- urbanistyczne: potrzeba przebudowy, prac wyburzeniowych, pustostany, znaczny
poziom dewastacji itp.,

- lokalnego handlu i ustug oraz infrastruktury spotecznej i kulturalnej: spadek handlu
detalicznego, mate mozliwosci ciekawego spedzania wolnego czasu itp.,

- lokalnej gospodarki: mata liczba miejsc pracy w bliskim sasiedztwie, niewielkie
inwestycje,
- spoteczno-ekonomiczne: wysoki poziom bezrobocia, uzaleznienie od ptatnosci

transferowych, niska zdolno$¢ nabywcza, ubdstwo itp.,

- demograficzne: wysokie saldo migracji, struktura spoteczna zdominowana przez
osoby ubogie, mato mobilne itp.,

- spoteczne: patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania), konflikty spoteczne na
podtozu narodowosciowym, wykluczenie spoteczne, problemy z edukacjg, wysoki
poziom przestepczosci, wandalizm, poczucie beznadziei i brak perspektyw,

! Opracowanie: “Mierzalne skutki rewitalizacji” INSTYTUT ROZWOJU MIAST, autorzy: dr Aleksandra Jadach-
Sepioto, Kinga Czenczek, Krakow — Warszawa, pazdziernik 2014r.
? Por. Burton P, 1997, Urban policy and the myth of progress, “Policy&Politics”, 25, s. 421-436; Andersson R.,
2006, ‘Breaking Segregation’ — Rhetorical Construct or Effective Policy? The Case of the Met-ropolitan
Development Initiative in Sweden, ,Urban Studies”, vol.43, nr 4, s. 793-794.
* Por. Gripaios P., 2002, The Failure of Regeneration Policy in Britain, “Policy Review Section”, s. 568-577.
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- srodowiskowe: brak terendw zielonych i rekreacyjnych, duzy hatas
i zanieczyszczenie powietrza®.

Natezenie powyzej wymienionych zjawisk na obszarach kryzysowych sprawia, ze poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz konkurencyjnosci tego terenu jest bardzo niski,
dodatkowo negatywne czynniki spoteczne w postaci wysokiego poziomu wykluczenia oraz
przestepczosci moga wptywac na stygmatyzacje terenu. W zwigzku z tym szanse mtodych
ludzi mieszkajacych na tym obszarze na znalezienie pracy malejg i wyraznie odbiegajg od
perspektyw mieszkancdw innych obszaréw tego samego miasta®. Potrzeba kompleksowych
rozwigzan. Wobec tego, na poziomie europejskim postuluje sie wiec, nawigzujac do
osiggnie¢ polityk miejskich krajéw cztonkowskich, aby obszary kryzysowe poddawane byty
kompleksowym programom rewitalizacji, zintegrowanych z polityka rozwojowag catego
miasta. W szczegodlnosci wskazuje sie na nastepujace elementy programowania:

- uwzglednienie szczegdtowej analizy szans i zagrozen zdegradowanego (kryzysowego)
obszaru i catego miasta, sporzadzonej na podstawie danych uzyskanych z systemu
monitorujacego;

- sformutowanie realistycznych celow (ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia
i atrakcyjnosci  inwestycyjnej danego obszaru), uwzgledniajacych potencjat
konkretnego obszaru;

- wyzwalanie katalitycznych (mnoznikowych) efektéw programu poprzez odpowiednio
wczesne i przemyslane integrowanie dziatan (i srodkéw) publicznych i prywatnych na
obszarze rewitalizacji. W szczegdlnosci wskazuje sie na znaczacg role sektora
publicznego w zapewnianiu bezpieczefAstwa inwestycyjnego oraz tworzenia planéw
rozwojowych dla danego obszaru;

— tworzenie planu rozwoju obszaru kryzysowego na tle rozwoju miasta, opierajacego sie
na integracji sektorowych oraz technicznych $rodkéw, co w konsekwencji ma
prowadzi¢ do utworzenia w przysztosci sieci powigzan wewnatrz miast umozliwiajacej
programowanie dziatan naprawczych i rozwojowych ,z jednego zrodta”,

- wigczanie (empowerment) mieszkancéw obszaru i organizacji ich reprezentujacych do
dziatan na tym terenie, w szczegdlnosci promocji prowadzonych dziatan, budowania
podstaw spdjnosci spotecznej i identyfikacji z obszarem oraz tworzenia oddolnych
inicjatyw aktywizujgcych spotecznosc¢ lokalng wokdt problematyki rewitalizacji obszaru;

— wspotprace z poziomem ponadlokalnym w celu zharmonizowania prowadzonych dziatan
ze strategig rozwoju regionu, w szczegdlnosci w konteksScie przeciwdziatania
rozlewaniu sie miast na tereny podmiejskie (urban sprawl) oraz zapewniania
zréwnowazonego rozwoju obszarom podmiejskim i wiejskim®.

Od systemow monitorowania realizacji programdéw rewitalizacji oczekuje sie przede
wszystkim nastepujacych cech, niezaleznie od poziomu agregacji danych:

- dostarczania wejsciowych danych do oceny efektywnosci prowadzonych dziatan,

4 BMVBS/BBR, 2007, Integrated Urban Development — a Prerequisite for Urban Sustain-ability in Europe, BBR-
Online-Publikation 09/2007, Bonn, s. 26.
> Smith G., 1999, Area-based Initiatives: The rationale and options for area targeting, Centre for Analysis of Social
Exclusion, London School of Economics, London, s. 29-31.
6 BMVBS/BBR, 2007, Integrated Urban Development..., s. 14-15.
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zapewnienia przejrzystosci wdrazania programoéw rewitalizacji,

wspierania proceséw decyzyjnych, zwtaszcza w trakcie podziatu Srodkow
finansowych i ubiegania sie poszczegdélnych obszaréw o udziat w konkretnych
programach,

stworzenia lepszych podstaw informacyjnych do rozwoju miast, dzieki systemom
wczesnhego ostrzegania o negatywnych tendencjach w przestrzeni miejskiej,

odwzorowania zmian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych w gminach i
dzieki temu umozliwienia wtasciwej (nawet punktowej) alokacji srodkow,

wspierania publicznej debaty o potrzebie i ksztatcie proceséow rewitalizacji w
krajach europejskich’.

W zaleznosci od celdw zamawiajacych (i/lub tworzacych) system monitoringu moze
obejmowac:

obszar catego miasta - dzieje sie tak zazwyczaj, w sytuacjach, gdy rewitalizacja
jest jednym z dziatan naprawczo-rozwojowych w miescie i stanowi czes$¢ systemu
monitoringu, a dla obserwacji jej postepdw wazne sg réwniez relacje z innymi
elementami procesow miejskich (np. Sheffield: Successful Neighbourhood
Information System - SNIS),

obszar wybranych czesci miasta, charakteryzujacych sie najbardziej widocznymi
potrzebami rewitalizacyjnymi, wobec ktérych rozpoczeto dziatania rewitalizacyjne
(np. Lipsk).

Nalezy zauwazyé, ze w zaleznosci od celédw monitorowania dominuje albo wariant
kontrolno-sprawozdawczy albo monitoring. Systemy kontroli sgq dostosowane raczej do
badania i oceny efektywnosci niz badania przebiegu proceséw. Sg bowiem narzedziami
nastawionymi na analize efektdw koncowych dziatan, ktérym mozna przypisaé¢ konkretne
naktfady (koszty), jak i wyniki. W przypadku monitoringu duzo wieksze znaczenie ma
biezaca rejestracja zmian na obszarach rewitalizowanych i gromadzenie szczegdétowych
danych ilustrujgcych zmiany i trendy.

7

Liebmann H., 2007, Evaluation des Programms Stadtumbaus Ost: Stand und erste Ergebnisse,

Bundestransferstelle Stadtumbau Ost, Potsdam.
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4.2.

4.2.1. Mierzenie skutkéw rewitalizacji a dojrzate polityki miejskie

EWALUACJA PROGRAMOW rewitalizacji na poziomie krajowym

Poczatek mierzenia skutkow dziatan rewitalizacyjnych na szeroka skale wigze sie z
dojrzewaniem kompleksowych programéw powstajacych w ramach kolejnych inicjatyw
URBAN I i II. W momencie uruchomienia Inicjatywy czes$¢ krajéw stosowato juz podejscia
zintegrowane. Nalezaty do nich Francja, Holandia i Wielka Brytania:

Tabela 1. Zintegrowane polityki miejskie na poziomie krajowym w krajach UE

Kraj/region Polityka miejska lub glowny program miejski Rok
wprowadzenia

Belgia Polityka Wielkich Miast (Politique des Grandes Villes) 2000

Bruksela Kontrakty kwartatowe (Contrats de Quartiers) 1994

Flandria Fundusz Impulséw Spotecznych (Sociaal Impulsfonds | 1996
- SIF)

Walonia Strefy Dziatan Uprzywilejowanych (Zones d’Initiatives | 1994
Privilégiées — ZIP)

Dania Program Kvaterlgft 1997

Francja Polityka Spotecznego Rozwoju Kwartatow|1982
Miejskich (Développement Social des Quartiers)
Polityka miejska (Politique de la Ville) 1988

Niemcy Miasto socjalne (Die Soziale Stadt) 1999

Witochy Kontrakty kwartatowe (Contratti di Quartiere) 1997

Holandia Polityka wobec obszarow o skoncentrowanych | 1985
problemach degradacji
(Probleemcumulatiegebieden — PCG)
Polityka Wielkich Miast (Grote-stedenbeleid - GSB) 1994

Szwecja Polityka Rozwoju Obszaréw Metropolitalnych (Utsatta|1995
Bostadsomraden)

Wielka Brytania

Anglia i Walia | Wyzwanie dla Miasta (City Challenge) 1991
Jednolity Budzet Rewitalizacyjny (Single Regeneration | 1994
Budget - SRB)

Szkocja Nowe Zycie dla Szkocji (New Life for Urban|1988

Scotland)

53




ZALOZENIA METODOLOGICZNE DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

Zrodto: Jacquier C., 2005, On Relashionship between Integrated Policies for Sustainable
Development and Urban Governance, ,Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie”,
vol. 96, s. 366.

Mimo ze czeé¢ krajéow europejskich prowadzita w 1994 r. polityke rewitalizacji®, przewazaty
w niej wyraznie elementy spoteczne badz przestrzenne. W zwigzku z tym trudno nie
doceni¢ wptywu URBAN w zakresie stymulowania tworzenia polityki miejskiej w krajach
cztonkowskich UE. Inicjatywa URBAN byta pierwszym zintegrowanym programem
rewitalizacji obszaréw miejskich prowadzonym na europejskim poziomie. Poza tym dzieki
niej zastosowano w kilku krajach po raz pierwszy zintegrowane podejscia do rewitalizacji
kryzysowych obszaréw miejskich, m.in. w Austrii i Grecji oraz wprowadzono nowe
programy, np. we Witoszech. W innych krajach osiggniecia inicjatywy URBAN daty asumpt
do krajowych debat na temat przysztego ksztattu polityki rewitalizacji i jej miejsca w
polityce miejskiej.

4.2.2. Wielka Brytania - oceny efektywnosci programoéw rewitalizacyjnych

Wtadze brytyjskie byty dalekie od przyznania, ze uczestnictwo w URBAN udoskonalito
brytyjskie instrumentarium polityki rewitalizacyjnej, mozna jednak stwierdzi¢, ze w
odniesieniu do spotecznej partycypacji i tworzenia kapitatu spotecznego réwniez w Wielkiej
Brytanii inicjatywa URBAN odniosta sukces. Efektem tego bylo nie tylko wprowadzenie
nowych rozwigzan, ale i przywigzywania wiekszej niz dotychczas wagi do oceny
efektywnosci funkcjonujgcych programéw.

Pierwszym programem, ktérego efekty zostaty poddane szczegdtowej analizie zgodnej z
kryteriami opracowania, byt Jednolity Budzet Rewitalizacyjny (Single Regeneration Budget
— zwany dalej SRB). Wyniki jego ewaluacji zostang przytoczone jako ilustracja pomiaru
zagregowanego wptywu programoéw rewitalizacyjnych na sytuacje zdegradowanych
dzielnic miast.

Gtéwne wyznaczniki SRB to:

— koncentracja obszarowa na najbardziej zdegradowanych dzielnicach miast
wyznaczonych na podstawie indeksu wspdlnego dla catego kraju,

— partnerski charakter - w trakcie realizacji projektéw starano sie zaprosi¢ do
aktywnego udziatu wszystkich interesariuszy rewitalizowanego obszaru,

- sprawdzony i powtarzalny schemat wiaczania sektora prywatnego, dzieki czemu
uzyskiwano wysoki wskaznik dzwigni finansowej w projektach®,

— zaangazowanie sektora spotecznego poczatkowo duzo mniejsze niz prywatnego,
jednak stopniowo wsparcie instytucjonalne i zachety dla organizacji pozarzgdowych
skionity je do wziecia udziatu w projektach,

- delikatng sprawg okazato sie zaangazowanie spotecznosci lokalnych i wymagato
intensywnej promocji dobrych praktyk,

W tabeli wyttuszczonym drukiem zaznaczono kraje (regiony), ktére w momencie rozpoczecia inicjatywy URBAN
prowadzity zintegrowang polityke rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich.
°0,59 £ na kazdy 1 £ finansowania publicznego we wszystkich szesciu odstonach programu.
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- mechanizm koordynowania $rodkéw finansowych pochodzacych z sektorowych linii
budzetowych (edukacja, zdrowie, mieszkalnictwo, bezpieczenstwo publiczne
i prewencja) i tworzenie z nich wigzek projektéw stuzgcych rozwigzywaniu
skomplikowanych probleméw obszaréw zdegradowanych'® - z tym rozwigzaniem
wigzata sie krytyka dotyczgca zbyt matego zaangazowania dodatkowych $rodkéw w
sam SRB, jednak - jak pokazujg efekty ewaluacji - wtadnie dzieki takiemu
rozwigzaniu udato sie stworzy¢ podstawy zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych
w Wielkiej Brytanii,

- mozliwos¢ aplikowanie o $rodki z budzetéw programéw sektorowych na konkretne
projekty uzupetniajace gtowny nurt projektu, dzieki czemu uzyskano duzy poziom
elastycznosci i indywidualizacji projektéw,

- elastyczne ksztattowanie struktury partnerstwa projektu - brak sztywnych
wymogow czasowych, wielkoSciowych, ograniczenia pochodzenia partneréw czy
celéw projektu,

- otwarty katalog dziatan i celéw, przy czym na kierownikach projektéw spoczywat
obowigzek wykazania, ze proponowane rozwigzania rzeczywiscie przyczynig sie do
rewitalizacji obszaru'?.

Dzieki takiej konstrukcji projekty opracowane w ramach SRB okazaty sie jak dotad
najbardziej skutecznymi i holistycznymi dziataniami w historii brytyjskiej rewitalizacji.
Zaktadano, ze projekt dla konkretnego obszaru bedzie realizowat przynajmniej jeden z
ponizszych celéw:

- poprawa perspektyw zatrudnienia, rozwoj edukacji i umiejetnosci lokalnej
spotecznosci, szczegdlnie oséb mtodych i zagrozonych wykluczeniem spoteczno-
ekonomicznym, promocja wyréwnywania szans,

- poprawa jakosci zycia mieszkancéw, w tym poprzez ochrone zdrowia, zwiekszanie
dostepu do dobr kultury, sportu i rekreacji,

- promocja zrownowazonego rozwoju gospodarczego poprzez wzmachianie lokalnej
gospodarki, z uwzglednieniem tworzenia i wspierania instytucji otoczenia biznesu,

- poprawa warunkéw mieszkaniowych poprzez fizyczng modernizacje, poprawe
dostepnosci ekonomicznej mieszkan, utatwienia w zarzadzaniu i eksploatacji,

— promocja dziatan stuzacych integracji mniejszosci etnicznych,
— zwalczanie przestepczosci i poprawa poczucia bezpieczenstwa,

— ochrona wartosci przyrodniczych, poprawa jakosci infrastruktury technicznej
i promocja dobrego jakosciowo wzornictwa™?.

Promowano dziatania zintegrowane, ale dopuszczano takze projekty jednotematyczne.
Zatozono - na_ podstawie wczesniejszych obserwaciji najbardziej zdegradowanych

10 Kazdy 1 £ przeznaczony na projekt SRB byt wspierany 0,39 £ z sektorowych linii budzetowych lub innych
programéw rewitalizacyjnych.
n Tyler P., Rhodes J. i in., 2007, The Single Regeneration Budget: final evaluation, “Urban Research Summary”,
25, s. 2-3.
1214 mze, s. 6.
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obszaréw - 7e bez dodatkowego wsparcia w procesie przyznawania $rodkow
z sektorowych linii budzetowych nie majg one szans na uzyskanie dofinansowania, mimo
wystepowania wyraznej i mozliwej do udokumentowania potrzeby. Rozwigzanie okazato
sie trafione - az 30% projektow koncentrowato sie na realizacji jednego kluczowego celu.
Cele byly bardzo zréznicowane: pobudzanie przedsiebiorczosci, edukacji, treningi
integracyjne i edukacyjne dla mniejszosci etnicznych, walka z przestepczoscia, rozwoj i
integracja spotecznosci lokalnej, poprawa warunkdéw mieszkaniowych czy akcje dla
miodziezy. Wszystkie jednotematyczne projekty okazaty sie zbyt sprofilowane, aby
zmiesci¢ sie w standardowych ramach sektorowych linii budzetowych. Indywidualny
charakter wynikat np. z jednoczesnego odniesienia do problemoéw wystepujacych w kilku
sgsiadujgcych/potozonych blisko siebie obszarach zdegradowanych Ilub doboru grup
docelowych (osoby uzaleznione od narkotykdéw, niezasymilowane grupy etniczne,
uczniowie o wynikach ponizej przecietnej)*3.

Szczegotowe wyniki ewaluacji przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 2. Mierzalne skutki oddziatywania projektéw w programie SRB w latach 1996-2001

Poczatkowy wskaznik -Zmiana w latachStosunek do zmiany
1996 (%) 1996-1999/2001 ogoinokrajowego
wskaznika

Najgorszy |SredniaSrednia [Najgorszy |SredniaNajgorszy [Srednia
obszar krajowa |obszar obszar

ZATRUDNIENIE

Petne lub czesciowe 29 41 57 6 3 3.5 0.5

zatrudnienie gtowy

Poziom bezrobocia |17 10 5 -3 -4 -2.5 -3.5

Liczba oséb 38 28 10 2 -1 2 -1

nieaktywnych

Liczba oséb 13 9 6 -2 0 -0.75 1.25

dtugotrwale chorych

DOCHODY

% 0s6b o 49 37 19 -18 -12 -15 =)

dochodach ponizej

% 0sbb zaleznych |76 67 74 -14 -9 -9.5 -4.5

od dochodu

uzyskiwanego z

pomocy spotecznej

3 Tamze, s. 12.
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% 0sbb 58 34 19 -12 -2 -10 0
uzyskujacych

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNA

% samotnych 26 13 6 -5 -1 -6 -2

% mieszkancéw 91 46 22 -11 4 -9.5 5.5
lokali socjalnych

ZADOWOLENIE Z MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Bardzo 28 13 3 -11 -3 -12 -4
niezadowoleni z

Bardzo 23 9 2 -10 -4 -10 -4
niezadowoleni z

Bardzo 27 16 11 -6 -3 -7 -4
niebezpieczne

Chetni do 46 22 17 -15 -4 -18 -7
przeprowadzki

Brak wiezi lokalnych|79 70 - -6 -5 Bd. Bd.

Zrédto: Tyler P., Rhodes J. i in., 2007, The Single Regeneration Budget: final evaluation,
"Urban Research Summary”, 25, s.15.

Analizie poddano takze korzysci, ktore odnidst obszar i lokalna gospodarka z dziatan
finansowanych w ramach projektéw w SRB*.

Tabela 3. Efekty zainwestowania kazdych 20 000 £ dla obszaru rewitalizowanego
i lokalnej gospodarki

Wyszczegdlnienie Obszar Lokalna

" Analiza opierata sie na ocenie wybranych 20 projektéw.
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Liczba nowych miejsc pracy 0.8 0.7
Liczba ucznidw, ktorzy uzyskali pomoc 13.4 11.9
Liczba wyszkolonych pracownikéw 1.6 1.4
Liczba oséb zatrudnionych w wyniku stazu 0.4 0.4
Liczba oséb z grup defaworyzowanych zatrudnionych [0.03 0.03
Liczba miodych oséb objetych wsparciem4.6 4.1
zawodowym/osobistym 0.1 0.1
Liczba nowo powstatych firm 0.6 0.5
Liczba firm objetych doradztwem 0.3 0.2

Zrédto: Tyler P., Rhodes J. i in., 2007, The Single Regeneration Budget..., op. cit., s. 20.

Jak wynika z tabeli oddziatywanie projektéw na lokalng gospodarke byto nizsze niz na
rewitalizowany obszar, a wiec wystepowata realna koncentracja efektow.

Gtéwne rezultaty SRB wynikajace z przeprowadzonej ewaluacji:

— Poprawity sie dochody gospodarstw domowych - wystgpit statystycznie istotny
wzrost w przypadku zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy; spadto
bezrobocie na nieco wyzszy poziom niz dla catego kraju, natomiast wskaznik
zatrudnienia byt nieco powyzej poziomu ogdlnokrajowego.

- Zadowolenie z miejsca zamieszkania i jakosci otoczenia istotnie wzrosto zblizajac
sie do poziomu ogdlnokrajowego.

- Zdecydowanie wzrosta liczba rodzicow, ktérzy uwazali, ze ich okolica jest dobrym
miejscem do wychowania dzieci, jednoczesnie znacznie w stosunku do brytyjskiej
Sredniej spadt odsetek rodzicdw uwazajacych inaczej.

— Istotnie wzrost odsetek oséb potwierdzajacych, ze w najblizszym otoczeniu mogg
liczy¢ na rade lub pomoc przyjacidt lub rodziny.

— Nastgpit istotny wzrost liczby oséb, ktére deklarowalty poprawe poczucia
bezpieczenstwa, w tym poczucie bezpieczenstwa w czasie samotnego powrotu
wieczorem lub w nocy do miejsca zamieszkania - dla pordéwnania wartosci
wskaznika ogdlnokrajowego spadty.

4.2.3. Niemcy - mierzenie skutkéw na potrzeby delimitacji, efektywnosci
i ochrony uczestnikéw procesu

Problemy zwigzane ze zwalczaniem ubdstwa i bezrobocia w miastach zostaty
w Niemczech wiaczone do programow odnowy miast pod koniec lat dziewiecdziesigtych XX
wieku w ramach programéw ,Miasto Socjalne - Kwartaty miejskie o szczegdlnym

zapotrzebowaniu na rewitalizacje” (Soziale Stadt), wspierajacego inicjatywy lokalne m.in.
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na terenach kryzysowych. Do tego czasu bowiem nastgpito wyrazne wyodrebnienie
przestrzenne dzielnic o negatywnym odbiorze spotecznym. Na obszarach kryzysowych
mozna byto zaobserwowacé wszystkie przejawy wykluczenia:

- ekonomiczne - utrudniony lub uniemozliwiony dostep do rynku pracy,

instytucjonalne - problemy w komunikacji z wtadza, z instytucjami, przedstawicielami
politycznymi, brak udziatu w zyciu spotecznym i politycznym,

kulturalne - zanik poczucia wtasnej wartosci i potrzeby tworzenia i kontaktu z kultura,

spoteczne - izolacja i zycie w odosobnionym $rodowisku®>.

Lata dziewiecdziesigte przyniosty pierwsze proby zastosowania rewitalizacji spotecznej
w miastach niemieckich. Pionierami byty Nadrenia-Westfalia, Hamburg, Hesja, Brema
i Berlin, ktore jako pierwsze wprowadzity do swoich strategii rewitalizacji zintegrowane
Zz innymi dziataniami kampanie o charakterze czysto socjalnym. Na poziomie krajowym
zaczat funkcjonowa¢ od 1999 r. program ,Kwartaly miejskie o szczegdlnym
zapotrzebowaniu na rewitalizacje” (Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf - die
soziale Stadt). Zostat wtedy uznany przez parlament za konieczne rozszerzenie
dotychczasowej koncepcji rewitalizacji wobec wzrastajacej segregacji spotecznej
i koncentracji ubdstwa w okreslonych rejonach miast!®. Poczatkowo, w 1999 roku
wskazano 162 obszary w 124 miastach, w kolejnych latach do 2002 r. liczba ta zwiekszata
sie przecietnie o okoto 40 obszaréw. W momencie rozpoczecia programu na objetych nim
obszarach mieszkato 1,74 miliona oséb, z czego w starych krajach zwigzkowych - 1,34
miliona, natomiast w nowych - 0,4 miliona oséb’.

Istotne byto potaczenie wielu aspektéw rewitalizacji w jednym nurcie i skierowanie
odpowiednich dziatan na obszary o szczegdlnym zapotrzebowaniu. Czynniki, ktore
kwalifikujg obszar do programu to:

- duza fluktuacja migracji i spadek imigracji,

wysoki poziom bezrobocia,
- wysoki poziom zaleznosci od pomocy spotecznej,
- duzy odsetek imigrantow,

- duze natezenie konfliktow spotecznych i negatywny odbior obszaru na zewnatrz
i wewnatrz.

W odniesieniu do poszczegdlnych krajow zwigzkowych, statystyki najgorzej wymienionych
czynnikdw wypadty w Szlezwiku-Holsztynie, Saksonii-Anhalt, Dolnej Saksonii i w Zagtebiu
Saary. W ponad potowie kwartatdéw miejskich na tych terenach bezrobocie wynosito wiecej
niz 15%, jednak w odniesieniu do catych miast jedynie

> HiuRermann H., 2002, Global, lokal, sozial. Von der Unteilbarkeit der Stadt, [w:] Walther U.-J.(red.), 2002,
Soziale Stadt — Zwischenbilanzen. Ein Programm auf dem Weg zur Sozialen Stadt?, Leske + Budrich, Opladen, s.
78.
'® Breitfuss A. i in., 2004, Stddtestrategien gegen Armut and soziale Ausgrenzung. Herausforderungen fiir eine
sozialvertréigliche Stadterneuerungs-und Stadtentwicklungspolitik, durch stadt+raum, Verein fiir raumbezogene
Sozialforschung, Arbeiterkammer Wien, Wien, s. 53.
Y7 BMVBS/BBR, 2007, Stddtebauliche Aufwetungsstrategien in benachteiligen Stadtquartieren, BBR-Online-
Publikationen, nr 5.
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w 19% przypadkdw statystyki byly na tym samym poziomie. Dane te pozwolity na
wyodrebnienie kwartatdw miejskich, ktérych mieszkancy maja znaczne problemy na rynku
pracy. W przypadku pomocy spotecznej rozkitad statystyk byt podobny. Dodatkowym
miernikiem stanu kwartatéw miejskich byt réwniez wskaznik wyludniania kwartatu.
Pozostate czynniki decydujace o degradacji i wystepujace w duzym nasileniu
w okreslonych dzielnicach réwniez byly uwzgledniane (w szczegdlnosci problem
pustostandw na terenie nowych krajow zwigzkowych oraz problem imigrantéw na terenie
starych krajow zwigzkowych).

Charakterystyczng cechg wiekszoéci programdéw rewitalizacji jest starannos¢
w wytyczaniu obszaru dziatan. Przecietny niemiecki obszar rewitalizacji miat w potowie lat
osiemdziesigtych XX wieku powierzchnie 10,6 ha. W zestawieniu z tym przecietny obszar
w programie ,Miasto Socjalne” zaskakuje swojg wielkosciag - obejmuje bowiem 126 ha.
Twércy programu ttumaczg to koniecznoscig zintegrowanego dziatania niemozliwego do
osiggniecia w zbyt pokawatkowanej strukturze miejskiej. WielkoSci obszaru
0 szczegollnym zapotrzebowaniu na rewitalizacje wahajg sie w obrebie Niemiec od jednego
hektara w Schmarl (Roztoka) i Schwalbenweg (Schwabach) do okoto 1061 ha
w przypadku Hagen w Pé&tmocnej Nadrenii-Westfalii. Niewielkie obszarowo kwartaty
miejskie dominowaty w Nadrenii-Palatynacie (przecietnie 32 ha), Meklemburgii-Pomorzu
Przednim (43 ha) i w Berlinie (63 ha). Najwieksze obszary wyodrebniono natomiast na
terenie Potnocnej Nadrenii-Westfalii (przecietnie 287 ha), Dolnej Saksonii ( 255 ha) oraz w
Saksonii-Anhalt (187 ha). Bawaria i Badenia-Wirtembergia dodaty w 2001 r. dodatkowe
obszary znacznie wieksze powierzchniowo, zmieniajac tym samym strategie, zgodnie z
ktorg przedtem dominowaty na ich terenie niewielkie obszary problemowe.

Podobnie w przypadku liczby mieszkancéow wartosci znacznie sie réznig w zaleznosci od
kraju zwigzkowego. Przecietne zaludnienie to 8415 o0sdb (8225 oséb w starych krajach
zwigzkowych i 9260 w nowych krajach zwigzkowych). Wsrod terendw najbardziej
zaludnionych dominowaty:

- w starych krajach zwigzkowych - staromiejskie kwartaty (np. Leipziger Osten, Kalk
w Kolonii, Grépelingen w Bremie),

- w nowych krajach zwigzkowych - osiedla wielkoptytowe (np. Neustadt w Halle,
Marzahn w Berlinie, Prohlis w Dreznie).

Niektére miasta, w tym Lipsk i Brema, wyodrebnity szczegdlnie wazny obszar problemowy,
niewielki powierzchniowo, o] znaczeniu bardziej prestizowym
i katalitycznym, ktory okreslaty mianem jadra obszaru (Kernbereich). Wydaje sie, ze
strategia taka jest stuszna dla terendéw jednorodnych, jednak w odniesieniu do obszaréw o
pewnym rozproszeniu nhegatywnych tendencji, lepszym zabiegiem jest rozszerzenie
obszaru problemowego. Dzieki temu mozna w petni wykorzysta¢ drzemigcy w tym
obszarze potencjat zaréwno jesli chodzi o rozwijanie lokalnej przedsiebiorczosci, jak
i wspieranie zaangazowania spotecznosci lokalnej.

W zwigzku z czasowymi utrudnieniami dla mieszkancédw obszaréw rewitalizowanych
i zmianami, do ktérych musza sie oni przystosowac, na kazdej gminie realizujacej program
rewitalizacji spoczywa wiec obowigzek opracowania planu socjalnego (Sozialplan). Zawiera
on zestawienie dziatan miasta w celu zniwelowania negatywnych skutkéw prowadzonych
dziatan naprawczych dla mieszkancéw tych terenédw. Gmina jest wiec zobowigzana do
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przedstawienia sposobu unikniecia lub minimalizacji negatywnych skutki dziatan
rewitalizacyjnych (najpézniej do momentu rozpoczecia wdrazania programu rewitalizacji).

Poprzez negatywne skutki dziatan rewitalizacyjnych rozumie sie przede wszystkim zmiane
struktury spotecznej dzielnicy, np. w wyniku wykwaterowan, podwyzek czynszow itp..
Wykwaterowanie mieszkancéw przynies¢ duzg fale bezrobocia wsréd przesiedlonych
mieszkancow, powazne naruszenie dotychczasowych wiezi miedzysasiedzkich oraz
wywotac trudnosci w przystosowaniu do nowych warunkow.

Obcigzeniem, jednak znacznie mniejszym, jest dla ludnosci przekwaterowanie na czas
modernizacji lub remontu wiasnego mieszkania do mieszkania zastepczego. Utrudnienia te
powinny, zgodnie z prawem niemieckim, zosta¢ przewidziane zawczasu i w toku dziatan
rewitalizacyjnych nalezy stosowac¢ odpowiednie $rodki zaradcze. Gmina zbiera informacje
na temat mozliwosci przeciwdziatania trudnosciom przystosowawczym mieszkancéw:

- 0 dostepnosci mieszkan zastepczych z niskimi czynszami,

- 0 zastepczych lokalach uzytkowych dla lokalnych przedsiebiorcow,

- 0 mozliwosciach przeniesienia dziatalnosci handlowej lub ustugowej na inny teren,
- 0 mozliwosciach znalezienia pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie,

- o pomocy finansowej dla mieszkancéw dotknietych bezrobociem.

W kazdym wypadku gmina zobowigzana jest przeprowadzi¢ kampanie informacyjng wsrdod
mieszkancéw  dotyczacq negatywnych skutkéw (pomoc finansowa, szkolenia
i zasitki dla bezrobotnych), a takze mozliwosci znalezienia pomocy wsréd mieszkancéw.
Plan socjalny zawiera pisemne sprawozdanie z wynikow rozméw z mieszkancami
i planowanych sposobéw przeciwdziatania negatywnym skutkom dziatan rewitalizacyjnych.
Publikacja taka ma gtéwnie zadanie pomocnicze i informacyjne. Nie moze by¢ podstawg do
zglaszania roszczen odszkodowawczych. Na kazdym etapie wdrazania programu
rewitalizacji powinna by¢ aktualizowana.
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4.3. PRZYKLADY PROJEKTOW REWITALIZACYINYCH
4.3.1. London Borough of Southwark

London Borough of Southwark jest jedng z 32 gmin Londynu, potozong w jego potudniowo
- wschodniej czesci. Wraz z pozostatymi 11 gminami wchodzi w sktad tzw. Londynu
Wewnetrznego. Na poczatku lat 90-tych XX wieku Southwark byta jedna z trzech
najbardziej zdeprywowanych gmin w Wielkiej Brytanii — 12 miejsce w indeksie. Przyczyng
tego stanu byt miedzy innymi fakt, iz Southwark na przestrzeni kilkudziesieciu lat borykato
sie z problemami spotecznymi, wynikajacymi miedzy innymi z wielokulturowosci
mieszkancow. Brak skutecznych rozwigzan doprowadzit do niskiego poziomu wyksztatcenia
na etapie edukacji elementarnej tj. pisania i czytania, co z kolei znalazto odzwierciedlenie
dtugotrwatym bezrobociu wsréd lokalnej spotecznosci, plasujgcym miasto na 8 miejscu
najwyzszej stopy dtugotrwatego bezrobocia w Anglii i Walii.

Pomimo, iz Southwark w dalszym ciggu postrzegana jest jako dzielnica kontrastow,
w potowie ostatniej dekady zaczeto o niej pisa¢ w kontekscie pozytywnych przemian
spotecznych. Coraz czesciej uznaje sie, ze skuteczna zmiana spoteczna jest efektem
partnerskiej pracy pomiedzy samorzadem, biznesem oraz przedstawicielami tzw. sektora
trzeciego.

Tabela 4. Charakterystyka spotecznosci dzielnicy Southwark

[ e Southwark jest dzielnicg zréznicowang pod wzgledem kulturowym, rasowym oraz
religijnym. Niecate 40% mieszkancow jest przedstawicielami rasy afroamerykanskiej bgdz
pochodzi z etnicznej mniejszosci spotecznej. Dla porownania w Anglii | Walii wskaznik ten

\Losiqga 13%.

o Jeszcze wieksze zroznicowanie wystepuje wsrod mtodziezy, gdzie ponad 60% dzieci w
wieku szkolnym pochodzi z mniejszosci etnicznej, a 25% posiada korzenie rasy
afroamerykanskiej.

\

-
{

* W szkotach w Southwark uzywa sie ponad 100 réznych jezykow, a 40% uczniow nie mowi w
jezyku angielskim w domu.

L
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F

* Ponad potowa dzieci w Southwark zyje w ubdstwie, a wskaznik dzieci bedgcych w potrzebie
jest dwukrotnie wyzszy od sredniej w Anglii.

* Prawie 60-ciu mtodych ludzi miesiecznie przybywajgcych do Southwark potrzebuje miejsca w

szkole sredniej. Dla poréwnania jedno na siedmioro dzieci przenosi sie poza Southwark.
p.

* 41%dzieci w Southwark otrzymuje bezptatne positki w szkole, przy wskazniku krajowym na
poziomie 15%.

.

* Poziom szkolnictwa w ciggu ostatnich kilku lat poprawit sie, lecz nadal plasuje sie ponizej
sredniej krajowej.

g
* Bezrobocie wsrdod Afroameryaknow i mniejszosci etnicznych jest piec razy wyzsze od Sredniej
w Londynie.

\.

Vs

* Na istniejgcych 144 tys. miejsc pracy w gminie, tylko 25% pracownikow mieszka w Southwark.

h

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie https://www.pwc.co.uk/assets/pdf/southwark-
case-study.pdf

Southwark, zlokalizowany na potudnie od Tamizy, jako obszar silnie zdeprywowany przez
dtuzszy czas bezskutecznie probowat przyciggnac¢ inwestordw oraz uruchomic inicjatywe
rewitalizacyjng. Sytuacja zaczefa sie jednak powoli zmienia¢ w momencie pojawienia sie w
Southwark pierwszego inwestora — PricewaterhouseCoopers (PwC). Zaangazowanie PwWC w
kreowanie spotecznych inicjatyw ‘oddolnych’ oraz wspieranie zmian spotecznych,
przyczynito sie do odegrania przez przedstawiciela biznesu kluczowej roli w transformacji
gtéwnych trenéw Southwark.

Zatozone przez PwC w potowie lat 90-tych XX wieku partnerstwo zgromadzito
w Southwark organizacje funkcjonujacych w dziedzinie rewitalizacji. Ich celem byto
koordynowanie zmian spotecznych, ekonomicznych oraz $rodowiskowych na
rewitalizowanych obszarach Southwark. Wraz z przedstawicielami witadz lokalnych
instytucje zrozumiaty, iz dazac do osiggniecia ditugofalowych efektow nie mozna
koncentrowac sie wytacznie na fizycznym aspekcie rewitalizacji dzielnicy. Postanowiono, iz
w ramach partnerstwa opracowany zostanie program edukacyjny, majacy na celu
zachecenie mtodych ludzi do budowania relacji z otaczaniem, poczucia przynaleznosci oraz
wskazania mozliwosci rozwdj miodych mieszkancow Southwark. PwC jako inicjator
przemian zachodzacych na rewitalizowanym obszarze Southwark, wiele czasu poswiecit na
zdefiniowanie oraz zrozumienie problemdéw, z ktorymi boryka sie dzielnica. Zamiast
udziela¢ bezposredniej pomocy, angazowat lokalne podmioty i organizacje spoteczne
w celu dostarczenia potrzebnych rozwigzan.
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Gtéwne dziatania programu koncentrowaty sie na poprawie jakosci poziomu edukacji oraz
zatrudnienia. Oferte wspdlnie tworzyli przedstawiciele lokalnych firm, spotecznosci, szkét,
organizacji edukacyjnych oraz przedstawicieli wiadz samorzadowych. Program
przetestowat nowe pomysty, idee oraz umozliwit opracowanie kilku projektéow
pilotazowych. Dtugofalowym celem bylo stworzenie trwatych, efektywnych projektéw,
ktore bedg mogty ubiegac sie o fundusze ze zrédet zewnetrznych.

Sukcesem byto otworzenie w ramach the Pool of London Partnership Funduszu Matych
Grantéw, ktoéry oferowane dotacje w wysokosci od 500 funtéw do 2 000 funtéw do
lokalnych szkét, matych firm i organizacje spotecznych realizujgcych edukacyjne projekty
rewitalizacyjne w obszarach. Szacuje sieg, iz skala oddziatywania funduszu to ok. 15 000
funtdéw rocznie przez 10 lat.

Program dla Southwark miat trzy filary:
~twarde” dziatania rewitalizacyjne,
- edukacje,
— poprawe zatrudnienia.

Projekty infrastrukturalne prowadzity spotki z zaangazowaniem $srodkéw publicznych (m.in.
Pool of London Partnership, Bankside Business Partnership, London Bridge Business
Improvement District), natomiast partnerzy gospodarczy i spoteczni zaangazowali sie w
dwa pozostate filary. Poziom zainwestowanych $rodkow finansowych w Southwark w
latach 1998-2006 to ok. 1,75 miliona funtow.

Tabela 5. Zaangazowanie wolontariuszy w programy edukacyjne i projekty spoteczne
w Southwark

1998-1999 2005-2006
Liczba wolontariuszy 16 615
Liczba go_dzm 240 5 500
wolontariatu

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.pwc.co.uk/assets/pdf/southwark-
case-study.pdf

Jak wskazujg dane, sukces zmian jakie zaszty w dzielnicy Southwark, nie jest wytgcznie
zastugq wielomilionowego funduszu.

Wsrod projektéw edukacyjnych warto wskazac:

— Aylwin Girls’ School (obecnie funkcjonuje pod nazwa Harris Academy Bermondsey)
- 80% uczennic wspieranych przez wolontariuszy i trenerdw szkoleniowych,
osiggnety wyzsze niz poczatkowo byty przewidywane oceny
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z nauki. Odsetek uczennic z ocenami od A* do C'® wzrdst z 24% do 49% w ciagu 5
lat, w poréwnaniu do 18% dla Anglii. Odsetek dziewczat kontynuujacych nauke w
analogicznym okresie 5 lat wzrést z 63% do 80%.

— BRASS (Business Responsibility and Southwark Students) - ponad 800 mtodych
mieszkancow Southwark wzieto udziat w tym programie, z ktérych 42% wykazato
wymierng poprawe swoich osiggnie¢. W projekt zaangazowato sie 7 szkot oraz 18
podmiotdéw gospodarczych. Wsparcie finansowe publiczne szacuje sie na poziomie
69 tys. funtéw oraz wsparcie prywatne 251 tys. funtow.

— Shakespeare’s Globe ‘Our Theatre’ - 4500 dzieci i 154 nauczycieli z 48 szkot
Southwark brato udziat w przedstawieniach organizowanych w ramach ‘Naszego
Teatru’.

- STEP (Southwark Theatres Education Partnership Southwark) - ponad 100
réznorodnych i kreatywnych aktywnosci zostato zaimplementowanych w 45
szkotach, kazdego roku witgcza ok. 3 600 mtodych ludzi oraz 280 nauczycieli. 100%
szkét uwaza, iz sg to niezwykle wartosciowe inicjatywy, a 100% nauczycieli
rekomenduje tego typu aktywnosci innym szkotom. Kolejny 100% wskaznik to
uczestnicy, ktérzy wierzg iz tego typu dziata pobudzajg prace uczniow w klasie.

- Zaangazowanie wolontariuszy - prawie 2 600 wolonatriuszy poswiecito tacznie 30
000 godzin swojego czasu na pomoc miodym mieszkancom Southwark
w projektach edukacyjnych. W dzielnicy Southwark w ciagu 5 lat, wyniki GCSE*®
poprawity sie 0 44% (z 34% do 49% w przedziale ocen A * - C. Dla poréwnania
wartosc ta w Anglii, tym samym okresie wzrosta 0 18% (z 50% do 59%).

Niemniejsze znaczenie miat filar dotyczacy promocji zatrudnienia. Mtodym mieszkarncom
Southwark, ktorzy zakonczyli etap szkolny zaoferowano wsparcie poprzez szereg inicjatyw
tj. program Gateway, dobroczynny Tomorrow’s People oraz wspierajacy biznes The
Prince’s Trust.

Pierwszy z nich - Gateway byt dedykowany miodym Iludziom, pozbawionych
przystowiowego ‘dachu nad glowg’. Poza mozliwoscig zakwaterowania, organizowano dla
nich dodatkowo szkolenia. Pierwszym wybudowany dom miat zapewni¢ dawniej
bezdomnych miodych ludzi z zakwaterowania i szkolenia pod tym samym dachem.

Wsparcie mtodych mieszkancéw obejmowato:

— warsztaty rozwijajace umiejetnosci mieszkancéw, w tym pisanie CV oraz techniki
rozmow kwalifikacyjnych,

— organizacje stazy,
— organizacje wsparcia finansowego,

- organizacja strojéw na rozmowy o prace.

7 egzamindw uczniowie otrzymuja oceny od A* do G oraz U (nieklasyfikowany). Jednym z warunkéw rozpoczecia
kontynuacji nauki jest uzyskanie oceny od A* do C.

® GCSE - (ang. "The General Certificate of Secondary Education") egzamin zdawany powszechnie w trakcie pigtego roku nauki
w szkole $redniej.
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Program Gateway okazat sie wielkim sukcesem, pomagajac setkom oséb w poszukiwaniu
zatrudnienia lecz podnoszeniu $wiadomosci mtodych ludzi. W latach 2004 - 2005 84%
0s6b odwiedzajgcych osrodek Gateway, uzyskato pomoc w znalezieniu pracy.

The Prince’s Trust program dla mtodziezy w wieku 16-25 lat, organizowat 12-tygodniowe
szkolenia, pozwalajace rozwija¢ pewnos$¢ siebie, motywacje dalszego rozwoju oraz
umiejetnosci, niezbedne na rynku pracy. Program zaktadat rowniez doradztwo, ktére
obejmowato szkolenie przygotowania do rozmowy kwalifikacyjnej oraz przygotowania CV
i listu motywacyjnego.

Kompleksowe podejscie procesu zmian spotecznych objeto takze realizacje projektu
Carrot, we wspétpracy Miasta Soutwark (Council Southwark) z lokalng policjg. Projekt ten
miat na celu zaangazowanie mtodych mieszkancéw Southwark, zagrozonych
przestepczoscia.

Projekt przyczynit sie do zbudowania relacji miedzy lokalnhg policja, przedstawicielami
lokalnego biznesu a mtodymi mieszkancami Southwark.

Idea byta prosta - zagospodarowanie wolnego czasu mtodziezy. Poprzez udostepnienie
dwéch autobuséw , wyposazonych w szerokopasmowe tacze internetowe, sprzet do
komponowania muzyki, szeroki wybdr oprogramowania do przetwarzania tekstu oraz
produkcji sztuki, mtodziez wiecej czasu spedzata ‘na poktadzie’ autobuséw niz ‘na ulicach’.

Sukces jaki zostat osiggniety w Southwark wynika z gtebokiego zaangazowania nie tylko
w poszczegdblne projekty, lecz takze w szerzej rozumiany rozwoju spotecznosci lokalnej,
edukacje oraz rewitalizacje dzielnicy.

4.3.2. Liverpool Vision

Liverpool, a zwtaszcza jego srédmiescie, wyludniat sie poczawszy od lat 70-tych XX wieku
do poczatku dziewiecdziesigtych. Dodatkowym problemem byto bezrobocie na poziomie
9,5% - dwa razy wyzsze niz wskaznik krajowy, w tym szczegdlnie dtugoletnie - 36%
bezrobotnych (przy krajowym wskazniku na poziomie 24%). Cate miasto znalazto sie na
354 miejscu w Indeksie Wielokrotnej Deprywacji, jednak az 70% jego mieszkancow
mieszkato w 10% najbardziej zdegradowanych osiedli w Anglii. Przyczyny zapasci to
negatywny wizerunek wsrdd inwestorow i deweloperdéw, brak pewnosci co do strategii
rozwoju miasta oraz deficyty infrastrukturalne i przestarzaty ukfad transportowy.
Odzwierciedleniem tych probleméw byt 29% wzrost wynajetej powierzchni handlowej
w miescie w latach 1989 - 1999, podczas gdy w Wielkiej Brytanii wskaznik ten wynosit
$rednio 41%%.

Przeprowadzono kilka duzych projektéw, wykorzystujac dostepne programy krajowe:

- Powstata Merseyside Development Corporation w 1981 r., ktéra odpowiadata
za rewitalizacje dokow. Projekt zakonczyt sie w 1988 r. oddaniem do uzytku
centrum festiwalowego International Garden Festival.

20 Pringle S., 2005, An evaluation of Liverpool Vision Ltd. Final report to Liverpool Vision Ltd, Liverpool, s. 6.
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- W latach 1992-1997 skorzystano z mozliwosci pozyskania grantu globalnego w
ramach programu City Challenge i pozyskano z niego 37,5 min £ na rewitalizacje
wschodniej czesci srédmiescia (4 tys. mieszkancéw, 138 ha powierzchni). Byta to
typowa rewitalizacja obszarowa, nastawiona na fizyczng odnowe budynkow
i tworzenie nowej infrastruktury. Efekty byty znaczne - poprawiono stan techniczny
700 mieszkan, utworzono 4 tys. miejsc pracy, zagospodarowano 14 ha terendw,
wykreowano ponad 14  tys. m.kw. nowej powierzchni handlowej
i wsparto ponad 380 nowych firm. Dzieki programowi udato sie przyciggnac
do centrum miasta 112 min £ prywatnego kapitatu.

- W 1997 r. powotano Liverpool Ropewalks Partnership, spétke odpowiedzialng za
duzy projekt rewitalizacji historycznej ulicy Duke Street, obejmujacy znaczng

powierzchnie $rédmiescia w tym Chinatown i stare dzielnice skfadowo-
magazynowe. Projekt obejmowat rdéznorodne dziatania tworzace baze
do przeksztatcenia tego terenu w centrum kreatywnego biznesu - gtdwnym

elementem byto wybudowanie siedziby FACT Centre for Film, Art and Creative
Technology, wybudowano tu takze nowe budynki edukacyjne Liverpool Community
College. Dodatkowo powstaty mieszkania, galerie handlowe i biura,
a takze nowo zaaranzowane przestrzenie publiczne.

Z powyzszego wykazu dziatan mozna wywnioskowaé, ze miasto przetamato negatywny
trend, jednak najbardziej zdegradowane dzielnice Liverpoolu nadal utrzymywaty sie na
najwyzszych pozycjach indeksu deprywacji. Skutkiem tego byl znaczny poziom
przestepczosci w zrewitalizowanych dzielnicach (liczba przestepstw do 1999 wzrosta o
122%), ktoéry odstraszat od korzystania z tych przestrzeni. Konieczne bylo przetamanie
impasu i w rezultacie powstata strategia tqczaca dziatania spoteczne z dalszymi
przeksztatceniami wielkoobszarowymi.

Efekty, jak pokazuje ewaluacja z 2005 r., sg zréznicowane. Wsrod pozytywnych mozna
wymieni¢ wcigz gtownie wynikajace z biznesowego charakteru dzielnic srédmiejskich:

— wzrost liczby uzytkownikéw przestrzeni publicznych (54 do 63% od poczatku
procesu do 2005 r.), ktérzy uwazaja, ze sg one dobrze oswietlone,

— wzrost liczby uzytkownikow przestrzeni publicznych (31 do 39% od poczatku
procesu do 2005 r.), ktdrzy uwazajg, ze przestrzen publiczna jest czysta,

— wzrosty czynsze biurowe ($rednio ze 103 do 120 funtéw za m?) i powierzchnia
biurowa,

- wzrosty przecietne zarobki pracownikéw zatrudnionych w $rodmiesciu o 18%,
-~ o okoto 7% wzrosta liczba miejsc pracy w srédmiesciu.
Inne wskazniki $wiadczg o czeSciowym sukcesie ,spotecznej” czesci strategii:

- wzrosta liczba miodych ludzi, ktérzy koncza obowigzkowy etap edukaciji
i przechodzg ptynnie na wyzszy stopien lub znajdujg prace - wzrost o 11% do
91,4%,

— spadtfa liczba 0séb utrzymujacych sie z zasitku dla bezrobotnych o 7%,

— na stabilnym poziomie utrzymuje sie poziom kwalifikacji zawodowych, uzyskany
dzieki szkoleniom - na poczatku projektu wzrdst o 18%,
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- wzrostfa liczba mieszkancow dzielnic srédmiejskich o 6%,

- aktywnos$¢ w budownictwie mieszkaniowym zwiekszytla sie pieciokrotnie na tym
terenie,

- zwiekszyta sie liczba mtodych ludzi w srédmiesciu.
Negatywne oceny dotyczg przede wszystkim bezpieczenstwa:

- nie udato sie ograniczy¢ przestepczosci, a liczba oséb, ktére czuja sie bezpiecznie
nocg w przestrzeniach publicznych spadta do 34%,

— nie zmieniono liczby budynkéw zagrozonych zawaleniem w dzielnicach najbardziej
zdegradowanych?!.

Dziatania prowadzono w Liverpoolu dobrze ilustrujg problemy zwigzane z rewitalizacjg
brytyjska. Wielomilionowe projekty dopiero na koncu drogi otrzymujg czesto spoteczny
filar, ktory ciezko zintegrowa¢ z juz prowadzonymi dziataniami, a opor lokalnej
spotecznosci jest istotny.

4.3.3. Sheffield - Successful Neighbourhood Information System

W odniesieniu do biezgcego monitorowania warto przywotaé przyktad brytyjskiego miasta
Sheffield (Successful Neighbourhood Information System — SNIS). System monitorowania
obejmuje obszar catego miasta: 100 kwartatdw miejskich, ktére opisywane sg przy
pomocy 45 wskaznikéw pogrupowanych w 7 gtdwnych blokdéw:

- aktywnos$¢ ekonomiczna,

- edukacja,

— mieszkalnictwo,

- Srodowisko,

— dostep do ustug,

— zdrowie i opieka spoteczna,
- bezpieczenstwo??.

Na podstawie wazonych wskaznikow konstruuje sie tu takze indeks, stuzacy do kontroli
proceséw rozwoju miasta. Gtowne cele systemu to:

- wspieranie poprawy jakosci ustug miejskich,

— utatwienie kontroli realizacji czastkowych planéw rozwoju miasta (Local Area
Agreements - LAA),

- ufatwienie proceséw decyzyjnych wtadzom lokalnym,

- zaspokojenie potrzeb informacyjnych NGO-séw, lokalnych zwigzkéw i grup
zawodowych.

2 Tamze, passim.
2 http://www.sheffield.gov.uk/in-your-area/snis/about-snis.
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W pewnym zakresie wadg systemu Sheffield jest to, ze zostat on przez specjalistow, bez
udziatu reprezentantéw wtadz lokalnych oraz spotecznosci lokalnej, system jednak
ewoluuje, a jego uzytecznos¢ jest na tyle duza, ze przewaza drobne niedopasowania do
celow witadz. Najwiekszym problemem w czasie konstrukcji systemu byto pozyskanie
danych wejsciowych. Ciagle sq to dane niepetne, a wraz z zakonczeniem projektu
finansujacego system ze $rodkdw zewnetrznych nie jest on juz zasilany. System nie jest
dostepny publicznie z uwagi na poufnosé¢ zebranych informacji. Informacje, ktére mozna z
niego uzyska¢ sg podawane w postaci kart dotyczacych poszczegdlnych kwartatéw za
okreslony rok, jednak w tym momencie sg to jedynie dane historyczne. Centralne miejsce
na karcie profilu zajmuje heptagram  obrazujacy sytuacje w  kwartale
w odniesieniu do catego miasta w wymienionych zakresach.
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PODSUMOWANIE

W opracowaniu przedstawiono zarys problemu mierzalnych skutkéw projektow
rewitalizacyjnych, poczawszy od ewaluacji programéw na poziomie rzadowych do
wybranych trzech projektow - konkretnego projektu stuzgcego rewitalizacji jednego
z najbardziej zdegradowanych obszaréw w Wielkiej Brytanii, kompleksowej strategii
Jratunkowej” dla juz zrealizowanych projektéw rewitalizacyjnych oraz systemu
monitorowania skutkow rewitalizacji.

Wskazniki stanowig czes¢ systemu monitorowania rewitalizacji. Powinny by¢ one
odpowiednio dobrane na etapie formutowania celéw operacyjnych, ktére sktadajg sie na
generalny cel projektu. Wskazniki nie sg jedynie podporzadkowane celom dla ich
weryfikacji, ale takze wspoétdefiniujg je . Wskazniki sq dobrg miarg progresu podjetych
dziatan w drodze do osiggniecia okreslonego celu. Ponadto sg poréwnywalne — zaréwno w
aspekcie przestrzennym, jak i czasowym. Niestety wskazniki nie zawsze sg doktadnie
sprecyzowane i nie odzwierciedlajg w petni stopnia osiggniecia celu. W przytoczonych
przyktadach skupiono sie gtéwnie na wskaznikach rezultatu i opinii, ale takze
uwzgledniono wskazniki oddziatywania.

Wskazniki rezultatu odnoszg sie do bezposrednich skutkéw realizowanego projektu dla
beneficjentow. Mogq przedstawiaé kwestie rzeczowe lub finansowe.

Wskazniki opinii stanowig informacje o opinii beneficjentéw projektéw rewitalizacji. Czesto
sq zrédtem danych trudno dostepnych i niemozliwych do zmierzenia za pomocg
wskaznikéw efektu. Ich analiza opiera sie na zebranych danych bezposrednio od
okreslonej grupy osdb najczesciej zebranych w ramach badan ankietowych.

Wskazniki oddziatywania odnosza sie do efektow oddziatujagcych w dtuzszej perspektywie
czasu. Wyroéznia sie wskazniki oddziatywania bezposredniego, ktore mierzg efekty
bezposredniego wptywu podjetych dziatan na sytuacje beneficjentéw po uptywie pewnego
okresu czasu, oraz wskazniki oddziatywania globalnego, ktére charakteryzuja dtugotrwate
efekty, ktére wptywajg na wiekszg populacje. Sq one szczegdlnie istotne w przypadku
oceny kosztéw zaniechanych dziatan badZz szacowania uniknietych kosztow, np.
w przypadku projektu Possil Park Estate w Glasgow dzieki uwzglednieniu w ewaluacji
spadku wandalizmy udato sie zaoszczedzi¢ 200 tys. funtow.

Problem mierzalnosci skutkéw rewitalizacyjnych jest jednak duzo szerszy, poczawszy od
technik ewaluacyjnych do fundamentalnych probleméw - uzyskiwania danych wejSciowych
oraz mierzalnosci wptywu.
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ROZDZIAL 5

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020

5.1. Podstawa prawna

Niniejsze Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020, zwane dalej ,Wytycznymi”, zostalty wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146),
zwanej dalej ,ustawq”, oraz z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne  przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 320, z pézn. zm.), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem ogdélnym”, a takze przepiséw Rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014 r., str. 5), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem delegowanym”.

5.2. Cel i zakres Wytycznych

1) Celem Wytycznych jest ujednolicenie warunkéw i procedur wdrazania
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w zakresie projektow realizujgcych cele i
procesy rewitalizacji, zwanych dalej ,projektami rewitalizacyjnymi”, w ramach tych
programow.

2) Ujednolicenie warunkéw i procedur oznacza, ze krajowe i regionalne
programy operacyjne, jako instrumenty stuzace realizacji UP zapewniajq, ze procesy
rewitalizacji bedq bardziej skuteczne, zintegrowane, kompleksowe i skoordynowane.
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3) Wytyczne okreslaja, jak nalezy rozumieé pojecie rewitalizacji w odniesieniu
do dziatan wspodtfinansowanych ze s$rodkow EFRR, EFS, FS w perspektywie finansowej
2014-2020, wskazujg instrumenty realizacji i zapewniania kompleksowosci oraz

komplementarnosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach programéw operacyjnych.

4) Wytyczne wskazujg sposoby i warunki zapewnienia komplementarnosci
interwencji dla projektow rewitalizacyjnych wspoétfinasowanych z funduszy EFRR, EFS
i FS w ramach réznych celéw tematycznych, priorytetdw inwestycyjnych, zardéwno
w ramach RPO, jak i KPO.

5) Zalecenia zawarte w Wytycznych sa powigzane 2z rozwigzaniami
w przedmiotowym zakresie zawartymi w innych wytycznych horyzontalnych wydawanych
przez ministra wifasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w tym zwilaszcza
z wytycznymi horyzontalnymi dotyczacymi zagadnien realizowanych w ramach EFS.

6) Wytyczne sa skierowane do instytucji zarzadzajacych regionalnymi
i krajowymi programami operacyjnymi, ktdore mogg opracowac szczegdtowe wytyczne
w zakresie realizacji projektéw rewitalizacyjnych wspéffinansowanych ze s$rodkéw UE.
Sformutowane w Wytycznych wymogi realizacji projektéw rewitalizacyjnych w ramach
programéw operacyjnych sg powigzane z warunkami dopuszczenia danego projektu do
dofinansowania lub uzyskania preferencji w dofinansowaniu $rodkami UE.

5.3. Kwestie definicyjne, wyjasnienie pojec

Na potrzeby projektowania interwencji wspierajacych procesy rewitalizacji
wspotfinansowane ze Srodkoéw polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-
2020:

Rewitalizacja - to wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych
poprzez dziatania catoSciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce
tacznie kwestie  spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne, infrastrukturalne
i Srodowiskowe oraz kulturowe), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb
zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada
optymalne wykorzystanie swoich specyficznych uwarunkowan oraz wzmacnianie
lokalnych potencjatéw i jest procesem wieloletnim, prowadzonym we wspotpracy
z lokalng spotecznosciq i na jej rzecz. Dziatania stuzace wspieraniu proceséw
rewitalizacji prowadzone sg spdjnie wewnetrznie — poszczegdlne dziatania pomiedzy
sobg, oraz zewnetrznie - z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowg,
energetyczng, celami i kierunkami wynikajacymi z dokumentéw strategicznych.
Dla prowadzenia rewitalizacji wymagane saq:

a. uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu catosSciowej wizji
rozwoju gminy;

b. petna diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego wskazanego
w programie rewitalizacji oraz zdefiniowaniu dotykajacych go problemow;
diaghoza obejmuje tgcznie kwestie spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne -
infrastrukturalne i Srodowiskowe oraz kulturowe;

c. ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;

d. wilasciwy dobor narzedzi i interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego
obszaru;
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e. zsynchronizowanie dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej,
infrastrukturalnej, srodowiskowej i kulturowej;

f. koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie i ewaluacja
skutecznosci rewitalizacji;

g. realizacja wynikajacej z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 zasady
partnerstwa polegajgcej na wiaczeniu partneréw w procesy programowania i
realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach programoéw operacyjnych
oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi podmiotami
i grupami,
ktérych rezultaty rewitalizacji majq dotyczyc.

Rewitalizacja jest prowadzona zgodnie z zasadami zawartymi w UP, w szczegdlnosci
w rozdziale 1.5.4 UP i sprzyja poprawie tadu przestrzennego, realizacji idei miasta
zwartego, przeciwdziataniu niekontrolowanej suburbanizacji zwtaszcza na styku
obszar miejski — obszar wiejski.

Obszar zdegradowany - obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy
to najczesciej obszarow miejskich, ale takze wiejskich.

Stan kryzysowy - sytuacja, w ktérej mierniki poziomu rozwoju spotecznego oraz
gospodarczego i przestrzennego, infrastrukturalnego lub srodowiskowego sg na niskim
poziomie lub obserwuje sie ich silng tendencje spadkowg. Za stan kryzysowy mozna
uzna¢ takze sytuacje wystepowania intensywnych problemdéw spotecznych
i gospodarczych lub przestrzennych.

Program rewitalizacji - inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.), wieloletni program dziatah w sferze spotecznej,
ekonomicznej, przestrzennej, infrastrukturalnej, srodowiskowej, kulturowej, zmierzajacy
do wyprowadzenia obszarow zdegradowanych ze stanu kryzysu oraz stworzenia warunkéw
do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania
i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.

Projekt rewitalizacyjny - projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy, wynikajgcy z programu
rewitalizacji tj. zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osiggniecie jego
celow lub logicznie powigzany z trescig i celami programu, zgtoszony do objecia albo objety
wspotfinansowaniem UE z jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spoéjnosci
w ramach programu operacyjnego Wynikanie projektu rewitalizacyjnego z programu
rewitalizacji oznacza wskazanie go wprost w programie rewitalizacji albo okreslenie go
w 0golnym (zbiorczym) opisie innych, uzupetniajgcych rodzajoéw dziatan rewitalizacyjnych

(patrz takze pkt 5 ppkt 1 lit. f oraz g Zatgcznika do Wytycznych).
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5.4. Wsparcie dla projektéw rewitalizacyjnych

Majac na wzgledzie postanowienia UP, zgodnie z ktérymi istotne wyzwanie dla
Polski stanowi zapewnienie warunkéw dla wiasciwej rewitalizacji, tj. zintegrowanego
i kompleksowego, przygotowywanego i prowadzonego z uwzglednieniem realnej
partycypacji spotecznej, przeciwdziatania procesom degradacji zwigzanym m.in.
z postepujacg degradacjg tkanki miejskiej (w tym mieszkaniowej), erozjg stosunkow
spotecznych, niekorzystnymi procesami demograficznymi (migracje, depopulacja),
przestrzennymi (suburbanizacja), infrastrukturalnymi (niesprawny transport, niska
efektywnos$¢ energetyczna) oraz S$rodowiskowymi (zanieczyszczenie $rodowiska),
konieczne jest stworzenie optymalnych mechanizméw przyczyniajacych sie do jak
najefektywniejszej realizacji projektéw rewitalizacyjnych.

- Tabele 1 i 2 zawierajq zestawienie celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych
UP, ktére muszg (obligatoryjnie) lub moga (fakultatywnie) by¢ wtgczone do dziatan na
rzecz rewitalizacji.

- Gtébwnym zrdédtem finansowania projektéow rewitalizacyjnych z unduszyf UE sg S$rodki
RPO (EFS i EFRR). Dodatkowym, komplementarnym zrédtem ich finansowania sg
srodki KPO (EFS, EFRR, FS).

- Kazda 1Z okres$la indykatywng alokacje $rodkdéw finansowych na obszary zdegradowane
w ramach priorytetdw inwestycyjnych (patrz Tabele 1 i 2). Dla priorytetéw
inwestycyjnych o kluczowym znaczeniu dla rewitalizacji okreslenie indykatywnej
wielkosci  alokacji s$rodkéw finansowych jest obligatoryjne, natomiast dla
priorytetdbw o uzupetniajgcym znaczeniu - fakultatywne.

b) Okreslenia indykatywnej wielkosci alokacji $rodkéw finansowych na obszary
zdegradowane dokonuje IZ w SZOOP zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie szczegdétowego opisu osi priorytetowych krajowych
i regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020.

5.4.1. Wsparcie rewitalizacji w regionalnych programach operacyjnych

W zakresie rewitalizacji gtéwnym zadaniem IZ RPO jest takie zaprojektowanie
rozwigzan, aby umozliwi¢ realizacje skoordynowanych projektéw rewitalizacyjnych
obejmujacych rézne sfery i dziatania w ramach réznych priorytetéw inwestycyjnych.
IZ RPO zapewnia, ze projekty rewitalizacyjne wspotfinasowane z RPO sg zgodne
z celami RPO i zachowuja logike interwencji w zakresie rewitalizacji.

Obligatoryjnym warunkiem wydatkowania przez IZ RPO $rodkéw z EFRR w ramach
priorytetu inwestycyjnego 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich | wiejskich, jest
przeznaczenie ich tylko na realizacje projektow rewitalizacyjnych.

W ramach systemu wdrazania RPO, IZ RPO tworzy warunki umozliwiajace skuteczng

realizacje projektow rewitalizacyjnych poprzez m.in.:
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preferencje w dostepie do s$rodkéw np. premiowanie w trakcie wyboru do
dofinansowania projektow rewitalizacyjnych odniesieniu do innych PI - poza 9b -
(np. poprzez dodatkowe punkty przyznawane w trakcie oceny projektow, wyzszy
poziom dofinansowania, konkursy dedykowane wytacznie projektom
rewitalizacyjnym, oraz innego rodzaju preferencje);
odpowiednie dla rewitalizacji zastosowanie szczegélnych rodzajow projektéw
okreslonych ustawg (art. 32-35): projektu zintegrowanego (ze wzgledu na
charakter proceséw rewitalizacji najbardziej rekomendowany), projektu
partnerskiego, projektu grantowego oraz projektu hybrydowego;
wykorzystanie mozliwosci zastosowania trybu pozakonkursowego dla wyboru do
dofinansowania projektow rewitalizacyjnych (np. na obszarach objetych realizacjg
ZIT);
koordynacje i synchronizowanie naboréw wnioskéw w komplementarnych
priorytetach inwestycyjnych;

e. monitorowanie i ocene programu operacyjnego pod wzgledem skutecznosci
i efektywnosci wsparcia rewitalizacji.

4) Wsparcie projektéw rewitalizacyjnych oraz okreslenie indykatywnej wielkosci alokacji
srodkow finansowych w RPO (na poziomie SZOOP programu operacyjnego) stosuje sie
w szczegdlnosci do wydatkdw z nastepujacych, kluczowych i uzupetniajacych
priorytetow inwestycyjnych, wskazanych w Tabeli 1, o ile dany priorytet inwestycyjny

jest realizowany w programie operacyjnym.
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Tabela 1

priorytet inwestycyjny

znaczenie dla rewitalizacji

kluczowe

uzupehiajgce

2c Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-

Cel Tematyczny 2 Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK

innowaci

wiaczenia spolecznego, e-kultury i e-zdrowia. X
Cel Tematyczny 3 Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP

3a Promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ulatwianie

gospodarczego wykorzystywania nowych pomyslow oraz sprzyjanie X

fworzeniu nowych firm, w tym rowniez poprzez inkubatory

przedsiebiorczosci

3c Wspieranie tworzenia | poszerzania zaawansowanych zdolnosci w X

zakresie rozwoju produktow i ustug

3d Wspieranie zdolno$ci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych,

krajowych i miedzynarodowych oraz do angazowania sig w procesy X

Cel tematyczny 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

4b Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych

energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepio uzytkowe

Zrodet energii w przedsigbiorstwach X
4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania

energia i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze X
publicznej | w sektorze mieszkaniowym

4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow

terytoriow, w szczegoélnosci dla obszardw miejskich, w tym wspieranie X
zrownowazone]  multimodalne]  mobilnosci migjskie] 1 dziatan

adaptacyjnych majacych oddziatywanie lagodzace na zmiany klimatu

4g Promowanie wykorzystania wysokosprawne] kogeneracji ciepla | X

gospodarowania zasobami

Cel tematyczny 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego

6b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypehnienia
zobowiazan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska

kulturowego

oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb X
inwestycyjnych okreslonych przez panstwa czlonkowskie
6c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i X
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Cel tematyczny 7 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedobordw przepustowosci w
dziataniu najwazniejsze] infrastruktury sieciowej

b  Zwiekszanie mobilnosci regionalne] poprzez laczenie weziow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym wezlami X
multimodalnymi

7.d Rozwd] i1 rehabilitacja kompleksowych, wysokie] jakosci i
interoperacyjnych systemdw transportu kolejowego oraz propagowanie X
dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu

Cel tematyczny 8 Promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow

8b wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacege  zatrudnieniu
poprzez rozwd] potencjatu endogenicznego jako elementu strategii
terytorialne] dla okreslonych obszarow, w tym poprzez przeksztaicanie X
upadajacych regiondéw przemystowych 1 zwigkszenie dostepu do
okreslonych zasobow naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwdgj

8i zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym pracy i
nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na X
rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

Bill samozatrudnienie, przedsigbiorczost oraz tworzenie nowych migjsc
pracy
8iv rownouprawnienie pici oraz godzenie zycia zawodowego | prywatnego X

Cel tematyczny 9 Wspieranie wiaczenia spolecznego | walka z ubdstwem

9a inwestycje w infrastrukture zdrowotng 1 spoleczna, ktére przyczyniajg
sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wilaczenia
spofecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i
rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na
poziomie spofecznosci lokalnych

9b wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich 1 wiejskich

9d inwestycje dokonywane w konteksScie strategii na rzecz rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosc

9i aktywna integracja, w szczegdélnosci w celu poprawy zatrudnialnosci X

9iv utatwianie dostepu do niedrogich, trwalych oraz wysokie] jakosci ustug,
w tym opieki zdrowotne] | ustug spotecznych swiadczonych w interesie X
ogalnym

9v wspieranie gospodarki spoteczne] | przedsiebiorstw spotecznych X

Cel tematyczny 10 Inwestowanie w edukacje, umigjetnosci i uczenie sie przez cale zycie

10i ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz
zapewnienie rownego dostgpu do dobre] jakosci edukacji elementarnej, X
ksztalcenia podstawowego | ponadpodstawowego

10iii. poprawa dostepnosci | wspieranie uczenia sie przez cafe zycie,
podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikdw i oséb poszukujacych
pracy, zwiekszenie dopasowania systemow ksztalcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia X
zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia sie poprzez
praktyczna nauke zawodu realizowana w Sciste] wspolpracy z
pracodawcami
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10iv lepsze dostosowanie systemow ksztalcenia i1 szkolenia do potrzeb
rynku pracy, watwianie przechodzenia z etapu ksztalcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow Kksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego 1 ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania X
umiejetnosci, dostosowania programow nauczania oraz tworzenia i
rozwoju systemdw uczenia sie poprzez prakiyczng nauke zawodu
realizowana w sciste] wspdlpracy z pracodawcami

10a inwestycje w edukacje, umigjetnosci | uczenie sie przez cale zycie
poprzez rozwaoj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

5.4.2. Preferencje dla projektow rewitalizacyjnych w krajowych programach
operacyjnych

W zakresie rewitalizacji gtdwnym zadaniem IZ KPO jest takie zaprojektowanie
rozwigzan w systemie realizacji KPO, ktére utatwi realizacje kompleksowych
i skoordynowanych projektéw rewitalizacyjnych obejmujacych rézne sfery i dziatania
w ramach réznych priorytetow inwestycyjnych.

Dla zapewnienia szerszego zaangazowania srodkéw UE w dziatania rewitalizacyjne 1Z
KPO opracowujg system preferencji dla wsparcia projektéw rewitalizacyjnych.
Preferencje dla wsparcia rewitalizacji sq wprowadzane poprzez:

Kryteria oceny projektéw stosowane w_ konkursowym trybie wyboru projektéw

rewitalizacyjnych

IZ KPO wprowadza preferencje dla projektédw rewitalizacyjnych poprzez
odpowiednie konstruowanie kryteriéw ich oceny (IZ KPO przedstawia KM propozycje
odpowiednich kryteriow wyboru projektow). Preferencije w tym zakresie np. w postaci
przyznawania dodatkowych punktéw, moga wynika¢ m.in. z adresowania projektéw do
grupy docelowej z okreslonego obszaru zdegradowanego/objetej programem
rewitalizacji, realizacji projektow na danym obszarze zdegradowanym/objetych
programem rewitalizacji, czy komplementarnosci z projektami zrealizowanymi,
realizowanymi lub planowanymi do realizacji na  danym obszarze

zdegradowanym/objetych programem rewitalizacji).

Konkursy dotyczace projektow realizowanych na obszarach (terytoriach) objetych

programami rewitalizacji

IZ KPO przygotowuje konkursy dedykowane dla projektoéw rewitalizacyjnych.

Profilowanie kryteriéw dla projektéw innych niz rewitalizacyjne wybieranych w trybie

konkursowym lub pozakonkursowym.
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Przy wyborze projektow w trybie konkursowym lub pozakonkursowym mozliwe jest
stosowanie (IZ KPO przedstawia KM propozycje odpowiednich kryteriow wyboru
projektow) kryteriow wyboru ukierunkowujacych (profilujgcych) te projekty na realizacje
dziatan wspierajgcych proces rewitalizacji, zwlaszcza gdy projekt ma np. charakter
horyzontalny i jest wspétfinansowany ze srodkow EFS.

4) Celem zakwalifikowania danego projektu jako projektu rewitalizacyjnego w przypadku
dofinansowania ze srodkéw KPO, IZ KPO formutuje wymog oswiadczenia o pozytywnym
zweryfikowaniu przez 1Z RPO programu rewitalizacji (patrz rozdz. 5).

5) Preferencje dla wsparcia projektéw rewitalizacyjnych wraz z okresleniem indykatywnej
wielkosci alokacji srodkéw finansowych, stosuje sie w szczegolnosci do projektow
z nastepujacych, kluczowych priorytetéw inwestycyjnych w poszczegodlnych programach

operacyjnych, wskazanych w Tabeli 2. Pozostate Pl majg charakter uzupetniajacy.

Tabela 2

Program Operacyjny Priorytety Inwestycyjne o kluczowym znaczeniu dla rewitalizac]i

Program Operacyjny 4iii Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania

Infrastruktura i energia i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze, w

Srodowisko 2014- tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym

2020 4v Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolnosci dla obszarow migjskich, w tym wspieranie zrownowazonegj
multimodalne] mobilnosci miejskie] | dziatan adaptacyjnych majacych

oddzialywanie tagodzace na zmiany Klimatu

6c Zachowanie, ochrona, promowanie | rozwd] dziedzictwa naturalnego i
kulturowego

6iv (6e) Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu
jakosci  srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i
dekontaminacje terenéw poprzemysiowych (w tym terendw powojskowych),
Zmniejszenie Zzanieczyszczenia powietrza oraz propagowania dzialan
stuzacych zmniejszaniu hatasu

9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng | spoleczna, ktdre przyczyniajg sie
do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w
zakresie stanu zdrowia, promowanie wiaczenia spolecznego poprzez lepszy
dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z
ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych

Program Operacyjny 8v Trwala integracja na rynku pracy ludzi miodych, w szczegdlnosci tych,

Wiedza Edukacja kidrzy nie pracujg, nie ksztalcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi miodych

Rozwdj zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ludzi mlodych wywodzacych sie ze
srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla
miodziezy

Program Operacyjny 3a Promowanie przedsigbiorczoSci, w szczegolnosci poprzez ulatwianie
Polska Wschodnia gospodarczego  wykorzystywania nowych pomystow  oraz  sprzyjanie
tworzeniu nowych firm, w tym rowniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci
4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolnosci dla obszarow migjskich, w tym wspieranie zrownowazonej
multimodalne] mobilnosci miejskie] 1 dziatann adaptacyjnych majacych
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oddziatywanie fagodzace na zmiany klimatu

Program Operacyjny 1a Udoskonalanie infrastruktury B+l i zwiekszanie zdolnosci do osiagniecia
Inteligentny Rozwdj doskonatosci w zakresie B+l oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w
szczegolnosci tych, ktore leza w interesie Europy

1b Promowanie inwestycji przedsigbiorstw B+l, rozwijanie powigzan i synergii
miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami B+R i sektorem szkolnictwa wyzszego
(...), wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych,
dziatan w zakresie wczesne] walidacji produktow 1 zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwsze] produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii (..)

3a Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegolnosci poprzez ulatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz  sprzyjanie
tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci

Program Operacyjny 2a Poszerzanie zakresu dostepnosci laczy szerokopasmowych oraz
Polska Cyfrowa wprowadzanie szybkich sieci internetowych oraz wspieranie nowych
technologii i sieci dla gospodarki cyfrowej

2c Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-
wiaczenia spolecznego, e-kultury i e-zdrowia.

6) Program Operacyjny Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 bedzie wspierat proces

przygotowania i wdrazania rewitalizacji w regionalnych i krajowych programach
operacyjnych. Wsparcie procesu przygotowania projektéw rewitalizacyjnych, po
spetnieniu warunkow umozliwiajacych staranie sie o dofinasowanie lub preferencje
w dofinasowaniu $srodkami UE, bedzie mozliwe w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna na lata 2014-2020. Ze wzgledu na charakter i znaczenie
niektérych projektow rewitalizacyjnych, mozliwe jest wsparcie w przygotowywaniu
projektéw rewitalizacyjnych, jednak przy spetnieniu wszystkich warunkéw w tym
zakresie, wynikajacych z ustawy. O warunkach wsparcia z pomocy technicznej
decydujg zapisy Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz

dokumentéw stuzacych wdrazaniu tego programu.

5.4.3. Wpykorzystanie instrumentéw finansowych we wsparciu projektow
rewitalizacyjnych

1) Przepisy rozporzadzenia ogdlnego oraz rozporzgdzenia delegowanego ustanawiajg

szczegolne przypadki w zakresie finansowania projektéow z zakresu rozwoju obszardw
miejskich, w tym rewitalizacji poprzez instrumenty finansowe. Nalezg do nich:
a. mozliwo$¢ wniesienia wktadow rzeczowych w postaci gruntéw lub
nieruchomosci jezeli dane grunty lub nieruchomosci stanowig czes$¢ inwestycji
wspieranej w ramach instrumentu finansowego;

b. mozliwo$¢ finansowania zakupu gruntéw zabudowanych i niezabudowanych
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w wysokosci do 20% wartosci wsparcia otrzymanego przez ostatecznego
odbiorce ze $rodkéw programu operacyjnego w ramach projektu; w przypadku
gwarancji procent ten ma zastosowanie do kwoty pozyczki lub innego
instrumentu podziatu ryzyka;

mozliwos¢ reorganizacji portfela dtuznego w odniesieniu do infrastruktury
stanowigcej cze$¢ nowej inwestycji, w maksymalnej wysokosci 20% catkowitej

kwoty wsparcia programu z instrumentu finansowego dla inwestycji.

2) Instrumenty finansowe mogg by¢ taczone z dotacjami, w tym z dotacjami na sptate

odsetek, dotacjami na optaty gwarancyjne oraz dotacjami na wsparcie techniczne do
celéw technicznego przygotowania przysztej inwestycji na korzys$¢ ostatecznego

odbiorcy.

taczone wsparcie moze dotyczy¢ takze tego samego przedmiotu wydatku pod
warunkiem, ze suma wszystkich potaczonych form wsparcia nie przekracza catkowitej
kwoty tego wydatku. Rozwigzania przyjete na poziomie przepisow UE przewidujq
nowe, dodatkowe mozliwosci w zakresie montazu finansowego projektéw
rewitalizacyjnych, w ramach ktérych moga byc¢ taczone rézne formy finansowego
wspierania projektdw, umozliwiajgc optymalne wykorzystanie $rodkédw publicznych
i podporzadkowanie efektywnej realizacji celéw w zakresie rewitalizacji.

5.5. Wyboér projektow rewitalizacyjnych

1)

2)

3)

4)

5)

IZ RPO, przed rozpoczeciem procedur zwigzanych z wyborem projektow
rewitalizacyjnych do dofinansowania, opracowuje propozycje kryteridw wyboru tych
projektow, ktére przedstawia wiasciwemu KM. IZ moze przedtozy¢ do akceptacji
Komitetowi Monitorujgcemu takze inne kryteria, poza wynikajagcymi z niniejszych
Wytycznych, dotyczace  specyfiki i charakteru poszczegdlnych dziatan
rewitalizacyjnych.
Propozycje kryteriow uwzgledniajq:

a. preferencje dotyczace projektéow rewitalizacyjnych opisane w Wytycznych

b. obowigzek przedtozenia programu rewitalizacji.
Kryteria dotyczace obowigzkowego wynikania projektu z programu rewitalizacji (tj.
kryterium wskazane w pkt 2b) uwzgledniajg cechy i zawarto$¢ (elementy) programu
rewitalizacji i sposdb ich weryfikacji, ktére zostaty opisane w zataczniku do
Wytycznych.

IZ RPO w swoich wytycznych moze uzupetni¢ lub rozwingé zakres i wymogi wobec

programéw rewitalizacji, jesli wynikajg one ze specyficznych potrzeb.

Kryterium dotyczace obowigzkowego wynikania projektu z programu rewitalizacji
odnosi sie do projektéw rewitalizacyjnych niezaleznie od trybu (konkursowego lub
pozakonkursowego), w ktérym bedg one wybierane do dofinansowania.

Obowigzek przygotowania programu rewitalizacji wynika z kryteridw wyboru
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6)

7)

projektow, ktére kierowane sg do podmiotéow ubiegajacych sie o dofinansowanie
projektéw

w ramach danego postepowania. Oznacza to, ze w przypadku pierwszego projektu
rewitalizacyjnego realizowanego na terytorium danej gminy niezbedne bedzie
przedtozenie programu rewitalizacji. W zwigzku z tym to gmina, jako jedyny podmiot
majacy kompetencje do opracowania programu rewitalizacji, musi by¢ albo
beneficjentem albo partnerem takiego projektu, chyba ze zajdzie sytuacja wskazana
w pkt 10 podrozdziatu 5.1.

W zwigzku z tym, jesli gminy nie sg beneficjentem pierwszego projektu to konieczne
moze by¢ wykorzystanie szczegdlnych typdéw projektéw przewidzianych w ustawie

wdrozeniowej, tj.:

a. projektu partnerskiego (art. 33 ustawy) - np. w sytuacji, gdy wybierany jest

pierwszy projekt rewitalizacyjny do ktérego dotaczany jest program
rewitalizacji, a sam projekt nie ma by¢ realizowany przez gmine.
W ramach partnerstwa zawigzanego na mocy porozumienia/umowy, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 5 ustawy, gmina bytaby zobowigzana co najmniej do
przygotowania programu rewitalizacji, na podstawie ktérego realizowany
bytby projekt drugiego partnera (mozliwe jest oczywiscie przypisanie gminie
szerszego zakresu zadan).

b. projektu hybrydowego (art. 34 ustawy).

Na zasadach analogicznych jak projekty partnerskie mogtyby by¢ wybierane
projekty hybrydowe, jesli obejmowatyby zadania z zakresu rewitalizacji
(réwniez w sytuacji, gdy wybierany jest pierwszy projekt rewitalizacyjny do
ktérego dotaczany jest program rewitalizacji a sam projekt nie ma by¢
realizowany przez gmine).
W przypadku tego typu projektéw nalezatoby jednak uwzglednié¢ specyficzny
charakter przedsiewzie¢ objetych pojeciem ,projekt hybrydowy”.
Majac na uwadze, ze to gmina odpowiada za prowadzong na jej obszarze polityke
rewitalizacji, IZ moze dopusci¢ rownorzedne skorzystanie z konstrukcji projektu
grantowego (art. 35 - 36 ustawy). W opisanej sytuacji przedmiotem wniosku
o dofinansowanie bytby program rewitalizacji obejmujacy okreslone projekty
wynikajace z tego programu. Nastepnie gmina, jako beneficjent projektu
grantowego, udzielataby grantéw - dofinansowania na projekty wynikajgce

z programu rewitalizacji.

83



ZALOZENIA METODOLOGICZNE DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

Wybor projektow rewitalizacyjnych w trybie konkursowym

1) Gdy wsrdd przyjetych przez Komitet Monitorujacy RPO kryteriow wyboru projektu
znajdq sie zaproponowane przez IZ RPO kryteria dotyczacego obowigzkowego wynikania
projektu z programu rewitalizacji o okreslonych cechach i zawartosci (tj. kryterium
wskazane w rozdziale 5 pkt 2b i pkt 3) w celu weryfikacji spetnienia tych kryteridw,
mozliwe jest uwzglednienie w ramach procedury wyboru projektow rewitalizacyjnych
etapu preselekgji.

2) Etap preselekcji stanowi pierwszy etap oceny projektéw wybieranych w danym
postepowaniu - ma na celu weryfikacje czy programy rewitalizacji, z ktérych majq
wynika¢ te projekty , spetniajg kryteria dotyczace cech i zawartosci programu
rewitalizacji.

3) Weryfikacja kryteriéw wskazanych w rozdziale 5 pkt 2b i pkt 3 powinna by¢
prowadzona w pierwszej kolejnosci, jako ze bedzie to kryterium bezwzglednie
warunkujace udzielenie wsparcia (obligatoryjne dla priorytetu inwestycyjnego 9b) lub
otrzymanie preferencji (pozostate priorytety inwestycyjne).

4) Sposdéb potwierdzenia spetnienia kryteriow wskazanych w rozdziale 5 pkt 2b i pkt
3 powinien by¢ zréznicowany w zaleznosci od tego czy aktualny program rewitalizacji byt
juz sprawdzany przez I1Z RPO. Jesli nie, to sprawdzeniu w danym postepowaniu podlegac
bedzie ten dokument pod katem spetnienia kryteriow odnoszacych sie do jego cech
i zawartosci. Jesli weryfikacja kryteridw juz byla przeprowadzona i zakonczyta sie
rezultatem pozytywnym, to odpowiednie kryteria odnoszace sie do cech i zawartosci
programu rewitalizacji nie bedq miaty w danym postepowaniu i dla danego projektu
(wynikajacego z takiego programu) zastosowania. Na potwierdzenie faktu uprzedniego
dokonania pozytywnej weryfikacji ww. kryteriow wnioskodawca ztozy w postepowaniu
o$wiadczenie odwotujgce sie do obowigzujacego dokumentu.

5) Weryfikacja ta moze przyja¢ forme preselekcji w ramach konkursu
uwzgledniajgcego nastepujace etapy:

a. etapu preselekcji, ktéry ma na celu przedstawienie krotkich opiséw projektéw
rewitalizacyjnych wpisujacych sie w zakres tematyczny konkursu oraz weryfikacje
kryteridw odnoszacych sie do cech i zawartosci programoéw rewitalizacji, z ktorych
powyzsze projekty rewitalizacyjne wynikaja. i;

b. etapu oceny formalnej, rozumianego jako sprawdzenie konkretnego projektu
rewitalizacyjnego pod katem stopnia spetniania kryteriow formalnych, ktérym
przyktadowo przypisano wartosci logiczne ,tak”, ,nie”;

C. etapu oceny merytorycznej, rozumianego jako sprawdzenie zgodnie z zasadami
okreslonymi przez 1Z w systemie realizacji danego programu operacyjnego konkretnego
projektu pod katem spetniania kryteridw merytorycznych innych niz te, ktére podlegaty
weryfikacji na etapie opisanym w pkt a);

6) Etap preselekcji:

a. ma na celu weryfikacje spetnienia tych kryteriow obowigzujacych w ramach
danego konkursu, ktére odnoszg sie do cech i zawartosci programoéw rewitalizacji.
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b. ma na celu wyprzedzajace upewnienie sie czy poszczegolne projekty, ktore
zgtoszono do objecia dofinasowaniem wraz z programem rewitalizacji, ale takze inne
wynikajace z programu, o ktérych dofinansowanie wnioskodawca i inne uprawnione
podmioty beda starali sie w przysztosci, spetniajg kryteria zwigzane z wpisaniem sie
w spdjng koncepcje rewitalizacji danej gminy.

C. pozwala na szczegbtowg ocene jedynie tych projektéw, ktore wynikajg z
programéw rewitalizacji o cechach i zawartosci potwierdzajacych spetnienie kryteriéw do
nich sie odnoszacych.

7) Instytucja organizujgca konkurs moze réwniez zdecydowac o zorganizowaniu
dodatkowych spotkan lub konsultacji, dzieki ktérym przedstawiciele potencjalnych
wnioskodawcow, ktérzy przystapig do etapu preselekcji programu rewitalizacji mogliby
np. poprawi¢ czy tez uzupeini¢ projekty opracowywanych programéw rewitalizacji,
zaprezentowac zatozenia swojej koncepcji programu rewitalizacji, itp.

8) Projekt, dla ktérego na etapie preselekcji w ramach oceny uproszczonego wniosku
o dofinansowanie, pozytywnie zweryfikowano kryteria odnoszace sie do cech i zawartosci
programu rewitalizacji, kierowany jest do kolejnego etapu oceny, przed rozpoczeciem
ktorego przedktadany jest wniosek o dofinansowanie.

9) Wybor projektu przeprowadza sie z zachowaniem warunkéw okreslonych dla
poszczegolnych instytucji w zakresie trybu konkursowego w horyzontalnych Wytycznych
w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020 .

10) IZ RPO moze zadecydowac o odstgpieniu od etapu preselekcji i dopuscic¢
mozliwos¢ ztozenia wniosku o dofinansowanie w naborze nastepujacym po zakonczeniu
etapu preselekcji. Mozliwos¢ taka jest uzalezniona od zagwarantowania przez 1Z RPO
zachowania jednolitych warunkéw dostepu wszystkich samorzaddéw gminnych do
wsparcia w przygotowaniu programow rewitalizacji.

Etap preselekcji bedzie mozna poming¢ w przypadku, gdy:

a) program rewitalizacji bedzie przygotowany Ilub aktualizowany ze wsparciem
Ministra Infrastruktury i Rozwoju lub Marszatka Wojewddztwa, a wyniki przygotowania
lub aktualizacji programu rewitalizacji akceptowane przez 1Z RPO zapewnig spetnienie
kryteridw wyboru projektéw odnoszacych do cech i zawartosci programéw rewitalizacji;

b) program rewitalizacji bedzie przygotowany poprzez mechanizmy wsparcia
instytucjonalnego oraz eksperckiego (patrz takze pkt 6 w rozdziale 4.2), a procedury
w ramach tych mechanizméw pozwolg IZ RPO na zweryfikowanie, ze taki program
spetnia kryteria wyboru projektéw odnoszacych do cech i zawartoéci programow
rewitalizacji .
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11) Projekty rewitalizacyjne przechodzace procedure wyboru od chwili ztozenia
wniosku o dofinasowanie muszg wynikac¢ z programoéw rewitalizacji zawartych w wykazie,
o ktérym mowa w pkt 13.

12)  Czestotliwo$¢ przeprowadzania naboréw projektéw rewitalizacyjnych powinna
w mozliwie petny sposéb uwzglednia¢ rézny stopien zaawansowania przygotowania lub
aktualizacji programéw rewitalizacji przez samorzady gmin.

13) I1Z RPO prowadzi wykaz programéw rewitalizacji wraz z datg ich uchwalenia, dla
ktorych przeprowadzono z wynikiem pozytywnym weryfikacje spetnienia kryteriéw
wyboru projektow dotyczacych cech i zawartosci programoéw. Do przedmiotowego wykazu
wprowadza sie po ich uchwaleniu takze programy rewitalizacji, o ktérych mowa w pkt 10.

Wybor projektow rewitalizacyjnych w trybie pozakonkursowym

Majac na wzgledzie, ze procedura wyboru projektu w trybie pozakonkursowym
jest dostosowana do indywidualnych wiasciwosci danego projektu, wybor projektéw
rewitalizacyjnych w trybie pozakonkursowym bedzie sie odbywat na ogdlnych zasadach
okreslonych dla tego typu naboréw w horyzontalnych Wytycznych w zakresie trybdw
wyboru projektdw na lata 2014-2020 , z uwzglednieniem odpowiednich postanowien
niniejszych Wytycznych.

5.6. Monitorowanie wydatkow ze $srodkow UE na projekty rewitalizacyjne

1) 1Z prowadza monitoring projektow rewitalizacyjnych w ramach wiasnych
programdw operacyjnych. Na potrzeby monitoringu projektéw rewitalizacyjnych 1Z
wprowadza do stownika programowego SL2014 typ projektu wartosé: ,projekt
rewitalizacyjny” i zobowigzuje podlegte instytucje do jej wykorzystania w celu
identyfikowania wnioskéw o dofinansowanie i umow/ decyzji o dofinansowaniu dot.
projektéow rewitalizacyjnych. Wtasciwe oznaczanie projektow w systemie umozliwia
agregowanie informacji na temat projektéw rewitalizacyjnych wspartych srodkami UE.

2) 1Z RPO zapewnia, ze Komitet Monitorujgcy w ramach realizacji zadan
monitoruje skutecznos¢ i efektywnos$c¢ projektéw rewitalizacyjnych, zgodnie z art. 49, ust.
2 rozporzadzenia ogdlnego.
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5.7. Sprawozdawczo$¢ z realizacji projektow rewitalizacyjnych

IZ RPO sprawozdaje okresowo Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa
zgodnie z wymogami zawartymi w horyzontalnych Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci oraz w zakresie informacji wynikajacej z programéw rewitalizacji
o projektach rewitalizacyjnych planowanych do wsparcia z KPO.
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ROZDZIAL 6

CECHY I ZAWARTOSC (ELEMENTY) POGRAMOW
REWITALIZACII

Cechy i zawartos$¢ (elementy) programow rewitalizacji
1. Kompleksowos$¢ programu rewitalizacji

1) Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposob kompleksowy (z uwzglednieniem
projektéw rewitalizacyjnych wspoitfinansowanych ze srodkow EFRR, EFS, FS oraz
innych publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomija¢ aspektu spotecznego,
ekonomicznego, przestrzennego, technicznego, s$rodowiskowego i kulturowego
zwigzanego zarowno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. Nalezy
wyeliminowaé¢ mozliwos¢ realizacji wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie
na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach
remontowych czy modernizacyjnych, ktore nie skutkujg zmianami strukturalnymi
na obszarze zdegradowanym.

2) Program rewitalizacji ztozony z wielu réznorodnych projektéw jest konstrukcjg
warunkujaca osiggniecie kompleksowosci interwencji. Oczekuje sie wzajemnego
powigzania oraz synergii projektow rewitalizacyjnych. Nie oznacza to obowigzku w
kazdym przypadku jednoczesnej realizacji projektéw, lecz synchronizacje efektow
ich oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

2. Koncentracja programu rewitalizacji

1) Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powoduja, ze programy
rewitalizacji dotyczg obszaréw zdegradowanych w gminie, tj. tych, gdzie skala
problemoéw i zjawisk kryzysowych jest najwieksza. Dziatania rewitalizacyjne z
definicji skierowane sa na okreslony i zidentyfikowany dzieki diagnozie obszar
zdegradowany, przy zatozeniu zastosowania adekwatnych narzedzi oraz
mozliwosci finansowania rewitalizacji.

2) Co do zasady projekty rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach
zdegradowanych. Do objecia wsparciem mozna jednak dopuszczac takze projekty
rewitalizacyjne zlokalizowane poza tym obszarem, jesli stuzg one realizacji celéw
wynikajgcych z programu rewitalizacji. Zwtaszcza dotyczy to inicjatyw spotecznych
nakierowanych np. na aktywizacje zawodowg mieszkancow obszaréow

zdegradowanych, gdzie rozwigzania dedykowane ludnosci z obszaru
zdegradowanego mogg by¢ podejmowane poza obszarem zdegradowanym.
Takie przypadki wymagajq szerszego uzasadnienia i wskazania sity tych

powigzan i efektywnosci oddziatywania danego projektu rewitalizacyjnego.
3. Komplementarnos¢ projektéw rewitalizacyjnych

Wymogiem koniecznym dla wspierania projektow rewitalizacyjnych jest zapewnienie ich
komplementarnosci w  roznych  wymiarach. W  szczegdlnosci  dotyczy to
komplementarnosci: przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej,
miedzyokresowej oraz zrédet finansowania.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

3.1 Komplementarnos$c¢ przestrzenna

Komplementarnos$¢ przestrzenna oznacza konieczno$¢ wziecia pod uwage podczas
tworzenia i realizacji programu rewitalizacji wzajemnych powigzan pomiedzy
projektami rewitalizacyjnymi zaréwno realizowanych na obszarze
zdegradowanym, jak i znajdujacych sie poza nim, ale oddzialujacych na obszar
zdegradowany.

Zapewnienie komplementarnosci przestrzennej projektéw rewitalizacyjnych ma
stuzy¢ temu, by program rewitalizacji efektywnie oddziatywat na caty dotkniety
kryzysem obszar (a nie punktowo, w pojedynczych miejscach), poszczegdlne
projekty rewitalizacyjne wzajemnie sie dopetniaty przestrzennie oraz by zachodzit
miedzy nimi efekt synergii.

Celem zapewnienia komplementarnosci przestrzennej interwencji jest takze to, by
prowadzone dziatania nie skutkowaty przenoszeniem probleméw na inne obszary
lub nie prowadzity do niepozadanych efektow spotecznych takich jak segregacja
spoteczna i wykluczenie.

Komplementarno$¢ przestrzenna skutkuje ciagta analizg nastepstw decyzji
przestrzennych w skali catej gminy (np. przeznaczanie nowych terenéw pod
zabudowe) dla skutecznosci programu rewitalizacji.

3.2 Komplementarnos¢ problemowa

Komplementarno$¢ problemowa oznacza konieczno$¢ realizacji projektéw
rewitalizacyjnych, ktére bedg sie wzajemnie dopetniaty tematycznie, sprawiajac,
ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar zdegradowany we
wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, ekonomicznym, przestrzennym,
Srodowiskowym, kulturowym, technicznym ).

Zapewnienie komplementarnosci problemowej ma przeciwdziata¢ fragmentacji
dziatan (np. tzw. ,rewitalizacji technicznej”, ,rewitalizacji spotecznej” - okreslen
btednie stosowanych,

poniewaz rewitalizacja jest zawsze kompleksowa) koncentrujagc uwage na catosciowym
spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego obszaru.

7)

8)

9)

W komplementarnosci problemowej konieczne jest okreslenie pozgdanego stanu,
do jakiego majg doprowadzi¢ dany obszar projekty rewitalizacyjne, oraz jego
parametryzacja. Tak postawione zadanie ufatwi pdzniej wyboér odpowiednich
miernikéw/wskaznikéw osiggania celéw programu rewitalizacji.

Skuteczna komplementarnos¢ problemowa oznacza konieczno$¢ powigzania
dziatan rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co
skutkuje lepszg koordynacjg tematyczng i organizacyjng dziatan administracji.

Dla uzyskania lepszych efektéw komplementarnosci problemowej przydatna jest
pogtebiona i usystematyzowana analiza zjawisk kryzysu na obszarze wojewddztwa
przygotowana przez samorzad wojewodztwa. Analiza ta powinna obejmowac m.in.
sytuacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng oraz obserwowane zjawiska
i trendy demograficzne i by¢ uwzgledniona w przygotowaniu programu
rewitalizacji dla danego obszaru.
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3.3 Komplementarnos$¢ proceduralno-instytucjonalna

10)Komplementarno$¢ proceduralno-instytucjonalna oznacza konieczno$¢ takiego
zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktéry pozwoli na
efektywne wspotdziatanie na jego rzecz roéznych instytucji oraz wzajemne
uzupetnianie sie i spdjnos¢ procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie
systemu zarzadzania programem rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine
systemie zarzadzania w ogdle.

11)W tworzeniu wymogow proceduralnych IZ RPO skupia uwage na okresleniu
adekwatnych dla potrzeb i oczekiwan (standardéw) w zarzadzaniu i wdrazaniu
programéw rewitalizacji.

3.4 Komplementarnos$¢ miedzyokresowa

4 Komplementarnos¢ miedzyokresowa oznacza koniecznos¢ dokonania przez 1Z RPO
analizy i krytycznej oceny oraz sformutowania wnioskéw na temat dotychczasowego
(w kontekscie zaangazowania $srodkéw wspdlnotowych, szczegdlnie w ramach polityki
spojnosci 2007-2013) sposobu wspierania proceséw rewitalizacji, jego skutecznosci,
osiggnie¢ i probleméw wdrazania projektow i programéw rewitalizacji w
wojewodztwie. Na tej podstawie dokonywane jest zaplanowanie sposobu wspierania
proceséw rewitalizacji w ramach polityki spéjnosci 2014-2020.

13)W oparciu o dokonane analizy mozliwe jest uzupetnianie przedsiewzie¢ juz
zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci 2007-2013 (np. o charakterze
infrastrukturalnym)  projektami  komplementarnymi (np. o charakterze
spotecznym), realizowanymi w ramach polityki spojnosci 2014-2020.

Zachowanie ciggtosci programowej (polegajacej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia z
polityki spojnosci 2007-2013) ma w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie. Zmiany
wprowadzane w programach rewitalizacji odpowiadaja na te potrzeby zmian, ktoére
wynikajg gtéwnie z ich ewaluacji, opartej na systematycznym monitoringu.

14)1Z RPO w programowaniu wparcia dla rewitalizacji wykorzystuje doswiadczenia z
poprzednich perspektyw, w tym wnioski z ewaluacji.

3.5 Komplementarnos¢ zrodet finansowania

15)Komplementarno$¢ zrodet finansowania, w kontekscie polityki spdéjnosci 2014-
2020, oznacza, ze projekty rewitalizacyjne, wynikajgce z programu rewitalizacji
opierajg sie na koniecznosci umiejetnego uzupetniania i taczenia wsparcia ze
srodkéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem ryzyka podwojnego dofinansowania.

16)Silna koordynacja i synergia projektow rewitalizacyjnych finansowanych
szczegdblnie w ramach EFS i EFRR jest konieczna dla uzyskania korzystnych
efektéow dla obszaréw zdegradowanych.

17)Koordynacja $rodkdw  programow  operacyjnych ze s$rodkami  polityk
i instrumentéw krajowych jest konieczna dla realizacji zasady dodatkowosci
srodkéw UE.

18)Komplementarno$¢ finansowa oznacza takze zdolno$¢ taczenia prywatnych
i publicznych zrodet finasowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie endogenicznych
zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozadanych zmian.
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1)

2)

3)

4)

1)

4. Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja

Program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad gminny i poddawany
dyskusji w oparciu o diagnoze lokalnych problemoéw: spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych (infrastrukturalnych i srodowiskowych). Prace nad
przygotowaniem programu, badz jego aktualizacjg, jak rdéwniez wdrazanie
(realizacja) programu oparte s na wspoipracy ze wszystkimi grupami
interesariuszy, w tym szczegélnie ze spotecznoscig terendéw zdegradowanych,
innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami i organizacjami pozarzgdowymi

W programie rewitalizacji znajduje sie opis procesu jego przygotowania
dokumentujacy udziat w nim réznych grup interesariuszy w taki sposédb,
by mozliwe byto zweryfikowanie

i ocena stopnia osiggnietego uspotecznienia, jak rowniez okreslenie, w jaki
sposdb wybrana forma =zarzadzania programem rewitalizacji realizuje
zasade udziatu w niej interesariuszy.

Partycypacja spoteczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament dziatan
na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,
monitorowanie). Skonsolidowanie wysitkdw réznych podmiotéw na rzecz obszaru
zdegradowanego jest waznym warunkiem sukcesu.

Partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec nie
ograniczajgce sie jedynie do informacji czy konsultacji dziatan wtadz lokalnych, ale
dazace do zaawansowanych metod partycypaciji, takich jak wspétdecydowanie czy
kontrola obywatelska.

5. Minimalny zakres programu rewitalizacji

Program rewitalizacji zawiera co najmniej:

a. opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
gminy;

b. diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb
rewitalizacyjnych;

c. zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw zdegradowanych, tj. okreslenie, w
oparciu o inne dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze i identyfikacje
potrzeb rewitalizacyjnych, terytorium/terytoridw wymagajacych wsparcia;

d. wizje wyprowadzenia obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego
(planowany efekt rewitalizacji);

e. identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych;

f. wykaz dopetniajacych sie wzajemnie najwazniejszych przedsiewzie¢ i
gtownych projektow rewitalizacyjnych dotyczacych obszaru
zdegradowanego, ktére beda realizowane w ramach danego programu
rewitalizacji wraz z ich opisem zawierajgcym co nhajmniej: nazwe
przedsiewziecia i podmioty go realizujace, prognozowane rezultaty,

91



ZALOZENIA METODOLOGICZNE DO GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

2)

3)

syntetyczny opis planowanych do podjecia zadan i dziatan, lokalizacje
(miejsce  przeprowadzenia danego projektu), szacowang wartos¢
projektu/przedsiewziecia rewitalizacyjnego, sposdéb oceny (zmierzenia)
efektéw realizacji przedsiewzie¢/projektdbw w odniesieniu do przyjetych
celow programu; w przypadku prywatnych przedsiewzie¢/projektow

rewitalizacyjnych  dopuszczalne jest ograniczenie zakresu
informacyjnego do tego, ktdore beda dostepne na etapie przyjmowania
programu;

g. ogdlny (zbiorczy) opis innych, uzupetniajgcych rodzajow przedsiewzied
rewitalizacyjnych;

h. mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi
projektami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych
podmiotdéw i funduszy na obszarze objetym programem rewitalizacji;

i. indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w lit. f oraz g, z indykatywnymi wielkosciami $rodkdéw finansowych
z roznych zrodet (takze spoza funduszy polityki spdjnosci na lata 2014-
2020 - publiczne i prywatne s$rodki krajowe w celu realizacji zasady
dodatkowosci srodkow UE);

j. mechanizmy wiaczenia mieszkancéw, przedsiebiorcédw i innych podmiotéw
i grup aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji;

k. system realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji;

. system monitoringu skutecznos$ci dziatan i system wprowadzania
modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

Diagnoza (o ktérej mowa w pkt 1 lit. a.) zawarta w programie rewitalizacji (o ile
nie zostata dokonana w innym dokumencie strategicznym/planistycznym gminy
przyjetym uchwatg rady gminy) obejmuje w szczegdlnosci pogtebiong analize
kwestii spotecznych dla  okreslenia  ewentualnych potrzeb podjecia
wyprzedzajacych dziatan o charakterze spotecznym (dotyczacym rozwigzywania
problemoéw spotecznych oraz pobudzajagcym aktywnos¢ lokalng), co pozwoli na
przygotowanie dziatan rewitalizacyjnych o bardziej ztozonym, kompleksowym
charakterze i oddziatywaniu. Takie dziatania majg na celu podniesienie
skutecznosci i trwatosci projektéw rewitalizacyjnych oraz gotowosci i $wiadomosci
mieszkancow co do mozliwosci partycypacyjnego wspoétdecydowania o obszarze
objetym programem rewitalizacji.

Zasiegi przestrzenne obszaru lub obszardéw zdegradowanych (o ktorych mowa
w pkt 1 lit. c.) dokonywane sg (o ile nie zostaty dokonane w innym dokumencie
strategicznym/planistycznym gminy przyjetym uchwala rady gminy) przy
zatozeniu, ze dany program rewitalizacji moze obejmowaé wiecej niz jedno
terytorium wymagajace wsparcia. Zasieg kazdego z tych obszaréw wyznaczany
jest przy zatozeniu, ze jest to terytorium ograniczone przestrzennie, tj.
obejmujace najbardziej zdegradowane tereny danej gminy. Ustalenia zasiegu
przestrzennego obszaru lub obszaréw rewitalizacji dokonuje samorzad gminny,
w oparciu o] rozstrzygniecia wynikajace z innych dokumentéw
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strategicznych/planistycznych gminy lub w oparciu o indywidualne kryteria (wraz
z odniesieniem ich do wartosci referencyjnych dla danej gminy) i przy
uwzglednieniu kryteriow wskazanych przez 1Z RPO, jesli 1Z RPO takie okresli.
Identyfikacja przestrzenna obszaru lub obszaréw zdegradowanych dokonywana
jest w oparciu o zasade, ze rewitalizacje nalezy prowadzi¢ tam, gdzie wystepuje
najwieksze nasilenie niepozadanych zjawisk i gdzie koncentracja problemow jest
najwieksza. Program rewitalizacji tgcznie nie obejmuje wiecej niz 20% powierzchni
gminy i dotyczy liczby ludnosci nie wiekszej niz 30% jej mieszkancow.

4) Opis planowanych dziatan rewitalizacyjnych, ktére bedag realizowane w ramach
danego programu rewitalizacji powinien zawiera¢ przede wszystkim: identyfikacje
gtdbwnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (o ktérych mowa w pkt 1 lit. f.), tj.
takich, bez ktorych obszar zdegradowany nie bedzie w stanie wyjs¢ z kryzysowej
sytuacji oraz innych (o ktérych mowa w pkt 1 lit. g.), uzupetniajgcych rodzajow
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, tj. takich, ktére ze wzgledu na mniejszg skale
oddziatywania trudno zidentyfikowac indywidualnie, a sg oczekiwane ze wzgledu
na realizacje celéow programu rewitalizacji. W opisie przedsiewzie¢ uzupetniajgcych
nalezy wskaza¢ obszary tematyczne, zagadnienia istotne z punktu widzenia
potrzeb zdegradowanego obszaru. Zaréwno przedsiewziecia gtéwne, jak
i uzupetniajgce, sa przedsiewzieciami zaplanowanymi/wynikajacymi z programu
rewitalizacji.

6. Weryfikacja zawartosci programu rewitalizacji

1) Analiza i weryfikacja cech i zawartosci (elementow) programu rewitalizacji
przeprowadzona jest w szczegdlnosci z uwzglednieniem:

a. kompletnosci uwzglednienia w tresci programu rewitalizacji wskazanych
w zatgczniku cech i elementéw;

b. kompleksowosci programu rewitalizacji, stopnia koncentracji
i komplementarnosci (zatacznik) planowanych dziatan rewitalizacyjnych;

Ocena tych aspektéw musi stuzy¢é mobilizacji samorzadéw gminnych i potencjalnych
beneficjentow do  zaplanowania kompleksowego rozwigzywania problemoéw
rewitalizowanego obszaru w celu wyprowadzenia go ze stanu kryzysowego. Tylko
kompleksowy program rewitalizacji oraz jego komplementarne i zintegrowane
interwencje stuzg powodzeniu poszczegolnych projektow rewitalizacyjnych.

c. wewnetrznej spdjnosci dziatan;

Analiza programow rewitalizacji musi wychodzi¢ od spodjnosci i powigzania w programie
diaghozy obszaru zdegradowanego identyfikujacej czynniki i przyczyny degradacji
z celami i zamierzeniami do osiggnhiecia wskutek rewitalizacji oraz dziataniami
i zamierzeniami pozwalajgcymi na osiggniecie celow. Preselekcja umozliwia znalezienie
odpowiedzi na pytania: dlaczego i w jaki sposdb tj. jakimi przedsiewzieciami zaktada sie
zahamowanie regresu, jak wywotaé¢ korzystne tendencje rozwojowe, a takze jakie
dziatania i na jakich obszarach sg konieczne dla skierowania dotknietego kryzysem
obszaru na $ciezke rozwoju.

d. powigzan z politykami w gminie;
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Z punktu widzenia analizy programu rewitalizacji wazne sg jego powigzania
z dokumentami okreslajagcymi kierunki rozwoju, tj. dokumentami strategicznymi
i planistycznymi gminy. Utatwi to analize przygotowywanych Ilub aktualizowanych
programoéw rewitalizacji i powigzania ich z okreslong diagnoza spoteczng i gospodarczag
gminy oraz wyznaczonymi celami rewitalizacji dla obszaréw zdegradowanych.

e. sprawnej koordynacji;

Program rewitalizacji powinien by¢ jednym z wazniejszych narzedzi wprowadzania zmian
na obszarze gminy. Zatem brak osadzenia go w systemie zarzadzania rozwojem gminy
oraz brak odpowiedniej struktury organizacyjnej gminy (np. wyodrebniona jednostka
w ramach struktury lub odrebna instytucja) uzna¢ mozna za niekorzystng przestanke
w ocenie perspektyw efektywnego wykorzystania pomocy finansowej dla programu
rewitalizacji.

f. stopnia realizacji zasady partnerstwa w odniesieniu do programu
rewitalizacji;
W programie rewitalizacji nalezy wykaza¢, ze w jego przygotowaniu zaangazowano
spotecznos$¢ lokalng i umozliwiono szerokg partycypacje spoteczng. Dla efektywnosci
rewitalizacji konieczne jest silne i trwate partnerstwo miedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w prowadzenie procesu rewitalizacji, a szczegdolnie we wdrazanie
i ocene efektow programu rewitalizacji.
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